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TEIL A: GRUNDLAGEN

. Einfihrung

1.1 Rechtsgrundlagen

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt hat die Europaische Union
am 27. September 1996 die Richtlinie 96/62/EG des Rates Uber die Beurteilung und die Kontrolle
der Luftqualitat verabschiedet. Diese so genannte Luftqualitdtsrahmenrichtlinie dient der Vereinheit-
lichung europaischer Umweltstandards. Neben der Definition und Festlegung von Luftqualitatszie-
len flr die Gemeinschaft im Hinblick auf die Vermeidung, Verhitung und Verringerung schadlicher
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt wurden auch einheitli-
che Methoden und Kriterien zur Beurteilung der Luftqualitat innerhalb der Mitgliedsstaaten festge-
legt. Ubergreifendes Ziel ist die Erhaltung einer guten Luftqualitat bzw. die Verbesserung einer
schlechten Luftqualitat.

Die abstrakten Vorgaben der Luftqualitidtsrahmenrichtlinie wurden im Hinblick auf einzelne Schad-
stoffe bzw. Schadstoffgruppen durch so genannte Tochterrichtlinien konkretisiert. Bisher wurden in
vier Tochterrichtlinien Regelungen zu Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und andere Stickstoffoxide,
Partikel, Blei, Benzol, Kohlenmonoxid, Ozon, Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzykli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft erlassen. Diese Richtlinien stellen konkrete
Grenzwerte oder Zielwerte fur die jeweiligen Schadstoffe (Quecksilber ausgenommen) auf und be-
stimmen die Methoden und Kriterien zur Messung und Beurteilung der Schadstoffkonzentrationen.

Der Rat der EU-Umweltminister hat am 14.04.2008 die vom Europaischen Parlament am
11.12.2007 in zweiter Lesung beschlossene Richtlinie Gber die Luftqualitat und saubere Luft fur
Europa angenommen. Die Richtlinie vom 21. Mai 2008 wurde im Amtsblatt der Europaischen Union
am 11.06.2008 veroffentlicht und mit dem Tag ihrer Veroffentlichung in Kraft gesetzt. Die neue EU-
Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG) ist ein wichtiger Bestandteil der Thematischen Strategie zur
Luftreinhaltung, die von der Kommission im September 2005 vorgestellt wurde. In dieser Richtlinie
wurde die Rahmenrichtlinie Luftqualitat (96/62/EG) zusammen mit der ersten (1999/30/EG), zwei-
ten (2000/69/EG) und dritten Tochterrichtlinie (2002/3/EG) sowie der Entscheidung des Rates uber
den ,Austausch von Informationen von Luftqualitatsmessungen® (97/101/EG) zu einer Richtlinie
zusammengefasst.

Die Umsetzung der Vorgaben der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie und der Tochterrichtlinien in deut-
sches Recht erfolgte durch das Siebte Anderungsgesetz zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG), die Neufassung der 22. Verordnung zum BImSchG (22. BImSchV) und den Erlass der
33. BImSchV. Die 22. BImSchV legt fiir die von ihr erfassten Schadstoffe Immissionsgrenzwerte
fest, die ab dem 01.01.2005 fir Feinstaub (PMy,) bzw. ab dem 01.01.2010 fir Stickstoffdioxid
(NO,) nicht mehr Uberschritten werden durfen. Die §§ 40 und 44 ff BImSchG beinhalten die Uber-
wachung und Verbesserung der Luftqualitat und legen das Vorgehen zur Luftreinhalteplanung bei
Uberschreitung der Immissionswerte der 22. BImSchV fest.

Nach § 47 BImSchG haben die zustandigen Behérden bei Uberschreitung bzw. der Gefahr einer
Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte Luftreinhalte- / Aktionsplane zu erstellen mit dem Ziel,
die Einhaltung dieser Werte zu gewahrleisten. Luftreinhalte- bzw. Aktionsplane haben die Aufgabe,
die lufthygienische Situation zu analysieren, alle in Betracht kommenden Schadstoffminderungs-
malinahmen zu prifen und diejenigen zu bestimmen, die verwirklichbar sind, sowie die Anstren-
gungen der o6ffentlichen Verwaltung zur Verbesserung der lufthygienischen Situation in diesem Ge-
biet zu organisieren. Sie binden die beteiligten Verwaltungsbereiche und erzielen Aullenwirkung
nur durch behdrdliche EinzelmaRnahmen auf der Grundlage entsprechender fachgesetzlicher Ein-
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griffsregelungen. MaRnahmen im Bereich des Strallenverkehrs konnen hierbei nur von der bzw. im
Einvernehmen mit der zustandigen Strallenbau- bzw. Stralenverkehrsbehorde festgesetzt werden.
Der Luftreinhalte- bzw. Aktionsplan ersetzt keine bestehenden Rechtsgrundlagen oder Verwal-
tungsverfahren fur die Realisierung der MalRnahmen. Ebenso wenig schafft er neue Zustandigkei-
ten.

Zur Durchfuhrung von Verkehrsverboten nach § 40 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (z.B.
Einfuhrung einer Umweltzone) ist die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates ermach-
tigt (§ 40 Abs. 3 BImSchG), durch eine Rechtsverordnung zu regeln, welche Kraftfahrzeuge mit
geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung von Verkehrsverboten ganz oder teilweise ausgenom-
men sind oder ausgenommen werden kdnnen, sowie die hierfur malRgebenden Kriterien und die
amtliche Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge festzulegen. Eine solche Verordnung (Verordnung zur
Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung — 35. BImSchV),
die die Zuordnung von Kraftfahrzeugen zu unterschiedlichen Schadstoffgruppen regelt, die Ausges-
taltung der Plaketten bestimmt und die Anforderungen, welche bei der Kennzeichnung von Fahr-
zeugen zu erfillen sind, festlegt, ist am 01.03.2007 in Kraft getreten und wurde am 05.12.2007
nochmals erganzt (BGBI. | Nr. 61 vom 7.12.2007 S. 2793). Mit der Verordnung wird die Kennzeich-
nung von Kraftfahrzeugen nach der Hohe ihrer Partikelemission bundesweit einheitlich geregelt.
Dazu wird ein Verkehrszeichen eingefiihrt, das die ortlichen Behérden zur Anordnung von Ver-
kehrsbeschrankungen aufstellen kdnnen. In welchem Umfang die mit Plaketten gekennzeichneten
drei Fahrzeuggruppen in Umweltzonen fahren dirfen, bestimmen zunachst die betroffenen Kom-
munen vor Ort. Die Regelungen zur Anwendung der Verkehrsbeschrankungen obliegen allerdings
den Landern, die diese in einem Luftreinhalte- oder Aktionsplan rechtlich bindend fixieren missen.

1.2 Zustandigkeiten

Nach Art. 8 des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) stellt das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit (StMUG) die Luftreinhalteplane auf. Die Regierung
von Schwaben (Immissionsschutzbehérde) wurde vom StMUG mit Schreiben vom 12.04.2006 be-
auftragt, fur die Stadt Neu-UIm den Entwurf eines Luftreinhalte- / Aktionsplans zu erarbeiten.

Das Landesamt flir Umwelt hat die Aufgabe, dem Ministerium unter Auswertung der vorhandenen
lufthygienischen Daten die Gebiete zu benennen, in denen Grenzwerte der 22. BImSchV nebst
Toleranzmarge Uberschritten sind, und die Gebiete, in denen die Einhaltung eines Grenzwerts zum
vorgesehenen Zeitpunkt in Frage steht. Das LfU ist ferner beauftragt, die Offentlichkeit gemaR § 12
Abs. 1 bis 6 der 22. BImSchV Uber die Schadstoffkonzentrationen zu unterrichten.

GemaR § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist die Stadt Neu-Ulm als Untere Verkehrsbehorde zustandige
Behorde zum Erlass von Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV i. V. m. § 40 Abs. 3 Satz 2
BImSchG. Durch die Aufnahme der Ausnahme-Fallgruppen (siehe MaRnahme 1) in den Luftrein-
halte- / Aktionsplan gilt das Einvernehmen mit der fur den Immissionsschutz zustandigen Behorde
(StMUG) in diesen Fallen als erteilt.

Den ortlichen Zustandigkeiten entsprechend kommt der Mitwirkung der Kommunen und Kreisver-
waltungsbehdérden sowohl bei der Aufstellung der Luftreinhalteplane, als auch bei deren Umset-
zung erhebliche Bedeutung zu. Entsprechend den 6rtlichen Zustandigkeiten sind bei der Aufstel-
lung des Entwurfs des Luftreinhalte- / Aktionsplans auch im Hinblick auf eine spatere Umsetzung
der Mallinahmen verschiedene Fachbereiche und Abteilungen der Stadt Neu-Ulm und weitere
nicht-stadtische Dienststellen mit einbezogen.

Das Einvernehmen der Stadt Neu-Ulm als zustandige Strallenbau- und StralRenverkehrsbehorde,
des Landratsamtes Neu-Ulm, des Staatlichen Bauamtes Krumbach und der Autobahndirektion
Sidbayern gemaR § 47 (4) zu den MalRnahmen im Straldenverkehr liegt vor.
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1.3 Landerubergreifender Abstimmungsprozess

Aufgrund von Grenzwertliberschreitungen beim Feinstaub bestand auch fir die Stadt UIm die Not-
wendigkeit, einen Luftreinhalte- / Aktionsplan zu erstellen. Daher fanden mit dem fiir die Planerstel-
lung zustandigen Regierungsprasidium Tibingen und der Stadt Ulm ein regelmafiger Informati-
onsaustausch und mehrere Besprechungen statt. Ziel war dabei, die Plane im erforderlichen Um-
fang zeitlich und inhaltlich aufeinander abzustimmen.

1.4 Offentlichkeitsbeteiligung

GemanR § 47 Abs. 5 BImSchG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung von Luftreinhalte- / Aktions-
planen in geeigneter Weise mit einzubeziehen. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die 22.
BImSchV geben vor, dass die Luftreinhalte- / Aktionspléne der Offentlichkeit zuganglich zu machen
sind und die Offentlichkeit bei ihrer Aufstellung zu beteiligen ist. Am 15.12.2006 ist das Gesetz tber
die Offentlichkeitsbeteiligung in Umweltangelegenheiten (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz) nach
der EG-Richtlinie 2003/35/EG in Kraft getreten. Danach missen bei der Bekanntmachung der Auf-
stellung und Anderung von Luftreinhalte- / Aktionspléanen neue Anforderungen beachtet werden

(§ 47 (5a) BImSchG).

Mit Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Gesundheit (StMUG) vom
29.12.2006 wurde den entwurfsfertigenden Stellen (Regierungen) die Vorgehensweise flr eine
einheitliche Offentlichkeitsarbeit vorgestellt. Entsprechend der vorgestellten Vorgehensweise wird
auch bei der Regierung von Schwaben verfahren.

In der im Zeitraum vom 09.09.2008 bis zum 23.10.2008 durchgefiihrten Offentlichkeitsbeteiligung
wurde allen Burgerinnen und Birgern Gelegenheit gegeben, sich konkret mit der vorgesehenen
Malnahme zu befassen und weitere Vorschlage, Anmerkungen oder eigene Beitrage einzubrin-
gen. In den ausgelegten Unterlagen wurde die Immissionssituation dargelegt und das aktuelle Pla-
nungsstadium zur Einfuhrung einer Umweltzone und eines Lkw-Durchfahrtsverbots vorgestellt. Die
Unterlagen wurden tiber Auslegung in Papierform und Einstellung ins Internet der Offentlichkeit
zuganglich gemacht, so dass Anregungen und Stellungnahmen zu den konkret vorgesehenen
Malnahmen mdglich waren. Die Ankindigung erfolgte durch das StMUG mittels Bekanntmachung
im Bayerischen Staatsanzeiger; zusatzlich wurde durch die Regierung von Schwaben eine Pres-
semitteilung herausgegeben. Darlber hinaus stand der Planentwurf auf den Internetseiten des
StMUG, der Regierung von Schwaben sowie der Stadt Neu-Ulm der Offentlichkeit zur Einsicht-
nahme und zum Herunterladen zur Verfligung.

Insgesamt sind bei der Regierung von Schwaben und der Stadt Neu-Ulm 5 Stellungnahmen einge-
gangen: zwei von Gewerbebetrieben und drei von Wirtschaftsverbanden. Die Stellungnahmen wur-
den von der Stadt Neu-Ulm, vom Landesamt fir Umwelt und von der Regierung von Schwaben
bewertet.

Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung wurden — soweit moglich und geboten — in das Kon-
zept zur Einflhrung einer Umweltzone und des Lkw-Durchfahrtsverbotes eingebunden; an man-
chen Stellen wurde zur besseren Verstandlichkeit der Sachverhalt ausfuhrlicher dargestellt. Die
Stellungnahme zu jeder einzelnen Einwendung wurde begleitend zu dem Planentwurf dem StMUG
als Grundlage fur die Entscheidung zur Verbindlicherklarung des Luftreinhalte- / Aktionsplans vor-
gelegt.

1.5 Haushaltsvorbehalt

Die vorgesehenen MalRnahmen werden im Rahmen vorhandener Stellen und Mittel umgesetzt und
I6sen keine Anspriiche nach dem Konnexitatsprinzip aus.
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. Angaben zum Plangebiet und zur Immissionssituation

2.1 Plangebiet

Der Luftreinhalte- / Aktionsplan wird fur die Stadt Neu-Ulm im Regierungsbezirk Schwaben erstellt.
Als Plangebiet (Verursachergebiet und Uberschreitungsgebiet) wurde das Gebiet der Stadt Neu-
Ulm festgelegt. Die folgende Ubersichtskarte zeigt die geographische Lage.

7 Oberfranken

Unterfranken ff f

i

anad

Mittelfranken Oberpfalz

™

e
[
Niederbayern

Schwaben

Neu-Ulm

Oberbayern

Abbildung 1: Geographische Lage von Neu-Ulm in Bayern

Die groRe Kreisstadt Neu-Ulm markiert den nordwestlichen Eckpunkt des Landkreises Neu-Ulm im
Flissedreieck Donau-lller. Die beiden Fllsse bilden gleichzeitig die Landesgrenze zwischen Bay-
ern und Baden-Wirttemberg.

Durch die von 1972 bis 1977 erfolgte Eingemeindung von neun umliegenden und bis dahin eigen-
standigen Ortschaften, umfasst das Stadtgebiet heute 80,9 Quadratkilometer. Neu-UIm besteht aus
der Kernstadt und 9 eher landlich gepragten Teilorten. Die Einwohnerzahl betragt derzeit 51.277.
Zusammen mit der Nachbarstadt Ulm in Baden-Wurttemberg bildet die Stadt Neu-UIm ein grenz-
Uberschreitendes Oberzentrum.
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Naturraumlich wird das Stadtgebiet Neu-Ulms von drei Haupteinheiten gepragt: Dem Unteren lller-
tal, dem Donauried und den lller-Lech-Schotterplatten.

Groliraumig betrachtet gehort das Stadtgebiet zum Klimabezirk der Donau-lller-Lech-Platten und
ist als ein nicht warmebeglinstigtes Gebiet zur charakterisieren. Dies bedingt sich durch die relative
Hoéhenlage (Kernstadt ca. 470 m 4. NN, Hohenziige am Rand ca. 500 m 0: NN), die Abschirmung
durch die Alpen im Siden sowie der Offnung nach Osten hin, wo kalte und trockene Festlandluft
vordringen kann. Bei kontinentalen Zligen ist es in seinem Gesamtcharakter noch als maritim zu
bezeichnen. Besonders hervorzuheben sind die in den Wintermonaten z.T. lang anhaltenden In-
versionslagen.
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Geobasisdaten: © Bayerische Vermessungsverwaltung

Abbildung 2: Stadt Neu-UIm

Wirtschaftlich gesehen ist Neu-Ulm ein traditioneller Gewerbestandort mit besonderer Bedeutung
des Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbaus. Es verfligt Uber eine breite Palette an Gewerbeflachen.
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Verkehrlich ist die Stadt Neu-Ulm an ein Ubergeordnetes Strallennetz bestehend aus

e Bundesautobahnen
A 8 Stuttgart — Minchen im Norden
A7 Wurzburg — Kempten im Osten
e Bundesstrallen
B10/B30 Ulm — Biberach im Westen
B28 Neu-Ulm — Senden im Siiden

angebunden. Des Weiteren wird das Stadtgebiet von Bahnlinien

e Stuttgart — Ulm
e Ulm Kempten

erschlossen.

Seit 1998 gibt es die Donau-lller-Nahverkehrsverbund GmbH (DING), die als Verkehrsverbund im
Alb-Donau-Kreis, dem Landkreis Neu-Ulm und der Stadt UIm den 6ffentlichen Nahverkehr betreibt.
Das Nahverkehrssystem besteht aus den 3 Komponenten Strallenbahn, Stadt- und Regionalbus-
sen. Auf Neu-Ulmer Seite sind die verschiedenen Bussysteme auf Grund gewachsener Strukturen
bis dato Uberwiegend noch ungeniligend vertaktet.
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2.2 Informationen Uber Schadstoff-Immissionskonzentrationen in Neu-Ulm

221 Messstation des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystems Bayern (LUB)

Das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) betreibt seit 1974 ein kontinuierlich arbeitendes, com-
putergesteuertes Messnetz, das Lufthygienische Landestiberwachungssystem Bayern (LUB). Es
umfasst derzeit insgesamt 57 Messstationen. In der Stadt Neu-Ulm wird eine LUB - Messstation an
der Gabelsbergerstralie betrieben.

It B, e

Geobasisdaten: © Bayerische Vermessungsverv;lé-lfﬁng

Abbildung 3: Topographische Karte

Beschreibung der Messstation

Stationsart verkehrsbezogen / Hin
tergrund

Stadt Neu-Ulm

Stralle Gabelsbergerstralie /
Bahnhofstralie

Flur-Nr. 257

Messbeginn 1978

Rechtswert (GK 3) 3574740

Hochwert (GK 3) 5362632

Lange 10°0°30""

Breite 48°23°49”

Hohe G NN 470 m

Messhohe 4m

Abstand von der Strae  25m Abbildung 5: Ansicht LUB Messstation

Orientierung der Station Ebene, Innenstadt

Messgeratebestiickung:

NO X

N02 X

03 X

Feinstaub PM1g X

Windrichtung X

Windgeschwindigkeit X

Niederschlag X
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2.2.2 Einfluss der Gebaudeheizungen auf die Feinstaubimmissionen im Raum Neu-Ulm

Nach einer Untersuchung des Umweltbundesamtes emittieren kleine Holzfeuerungsanlagen in
Deutschland etwa so viel Feinstaub wie die Motoren von Pkw, Lkw und Motorradern!”

Forschungsprojekt in Augsburg

Um sich der Problematik im Ballungsraum Augsburg zu nahern, fiihrt die Universitat Augsburg in
Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir Umwelt und weiteren Projektpartnern derzeit ein For-
schungsprojekt zur Ermittlung des Anteils der Holzfeuerungen an der Feinstaubbelastung in Augs-
burg durch. Deren Anteil soll anhand des Gehaltes ausgewahlter Inhaltsstoffe im Feinstaub be-
rechnet werden. Hierzu werden an mehreren Standorten innerhalb des Stadtgebietes und im Luv
und im Lee der Stadt Feinstaubproben in der Umgebungsluft genommen und analysiert.

Parallel dazu soll die Feinstaubelastung durch die Holzfeuerungen im Stadtgebiet mittels Ausbrei-
tungsrechnungen abgeschatzt werden. Das hierfur eingesetzte Computerprogramm berechnet die
zusatzliche Staubbelastung in der Umgebungsluft durch die zuvor im Programm definierten Emis-
sionsquellen fir jede Stunde des zu untersuchenden Zeitraumes. Es muss mit den meteorologi-
schen Daten (Windrichtung, Windgeschwindigkeit etc.) und den Emissionsdaten ,geflittert® werden.
Die Auswertung der Mess- und Rechendaten sollte es ermdglichen, quantitative Aussagen zu
Emissionen und Immissionen aus Kleinfeuerungsanlagen mit festen Brennstoffen als Grundlage fur
eine mdgliche Planfortschreibung zu erhalten.

Zur Ermittlung von Emissionsdaten haben die Bezirkskaminkehrermeister auch im Landkreis Neu-
Ulm in ihren jeweiligen Kehrbezirken Angaben zu Kehrterminen erhoben. Die Datenerhebung fand
im Oktober und November 2006 statt, das Bezugsjahr der Erhebung ist 2006. Tabelle 1 zeigt eine
Zusammenfassung der vorliegenden Daten.

Kehrbezirk Einzelfeuerstéatten | Zentrale Feuerstétten Gesamt
Neu-Ulm1 449 66 515
Neu-UIm2 1500 37 1537
Neu-UIm3 1838 77 1915
Gesamt 3787 180 3967

Tabelle 1: Gesamtzahl der Kehrtermine

Nach Erfahrung der Kaminkehrer-Innung ist bei Einzelfeuerstatten pro Kehrung von einer ver-
brauchten Menge von 2,5 Ster Holz auszugehen, bei zentralen Feuerstatten von 3 Ster Holz pro
Kehrung. Aus Erfahrungswerten zu den Staubemissionen dieser Anlagen je kg Brennstoff-
verbrauch kann die jahrliche Staubfracht aus den Feuerstatten abgeschatzt werden. Tabelle 2 zeigt
die entsprechenden Ergebnisse.

Einzelfeuerstatten | Zentrale Feuerstatten | Gesamt
Verbrauchter Holzbrennstoff*)[Ster] 9467,5 540 10008
Staubemissionen [t] 6,2 0,2 6,3

Tabelle 2: Verbrauchter Holzbrennstoff (pro Kehrtermin ist bei Einzelfeuerungen von 2,5 Ster und bei zentralen
Feuerstatten von 3 Ster Holz auszugehen)

Fir Aussagen zu der sich daraus ergebenden Immissionsbelastung werden zunachst die Ergeb-
nisse des o.g. Forschungsprojektes abgewartet.

! presseinformation des Umweltbundesamtes 013/2006 vom 9.3.2006
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2.3 Darstellung der betroffenen Gebiete

LUB-Messstation Neu-Ulm, GabelsbergerstraRe

I

: .. . l . l .. . Gebasidaen: © Bayerisch
Abbildung 6: Uberschreitungsgebiet an der LUB-Messstation

e Verrnesungsverwaltung
O = Messstation Gabelsbergerstrale

Die LUB-Messstation Neu-Ulm, GabelsbergerstraRe befindet sich auf einem Platz neben der Ga-
belsbergerstralie, Glacisstrale und der Bahnhofstral3e. Die Station besitzt keinen unmittelbaren
Bezug zu lokalen Emittenten oder einer Hauptverkehrsstralle, sondern erfasst reprasentativ die
Luftqualitat fir das Stadtgebiet in Neu-Ulm. Innerhalb des rot markierten Uberschreitungsgebietes
sind — ebenso wie in weiteren stadtischen Gebieten mit vergleichbarer Bebauungs- und Verkehrssi-
tuation — &hnliche Konzentrationen wie an der Messstation zu erwarten. Das rot markierte Uber-
schreitungsgebiet umfasst etwa 4000 m?, also 0,004 kmz.

Weitere Uberschreitungs- und Verdachtsflachen

Im Auftrag des Landesamtes flir Umwelt wurden auf der Grundlage von Verkehrszahlen aus dem
Jahr 1996 in einem Gutachten vom 12. Januar 2000 die Immissionen an den Hauptverkehrsstra-
Ren der Stadt Neu-Ulm abgeschatzt. Die Verkehrszahlen haben sich jedoch an fast allen Stralen-
abschnitten — zum Teil erheblich — geandert, so dass die Abschatzung der Immissionen an den
Hauptverkehrsstraflien der Stadt Neu-Ulm Uberarbeitet wurde.

Fir Feinstaub (PM;o) ergaben sich aus den neuen Berechnungen nur in der Reuttier Stralle Im-
missionswerte, die nach derzeitiger Datenlage (statistische Korrelation zwischen Jahresmittelwer-
ten und Uberschreitungshaufigkeiten der Tagesmittelwerte aus den LUB-Messdaten) mehr als die
zuldssigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von 50 pg/m? erwarten lassen. In diesem
StraRenabschnitt ist auch mit einer Uberschreitung des ab dem Jahr 2010 giiltigen Grenzwertes fiir
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NO, von 40 ug/m? zu rechnen. Die Immissionswerte beziehen sich jeweils auf den nachstgelege-
nen Immissionsort.

Im Bereich zwischen 28 und 33 ug/m® fir den Jahresmittelwert bei Feinstaub (PM1o) kénnen mehr
als die zulassigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes 50 ug/m? nicht sicher ausgeschlos-
sen werden.

In Abbildung 7 sind die Immissionswerte in den berechneten Strallenabschnitten farblich unter-
schieden dargestellt.

Ul Eg

o 2
7 Ly ;'(‘.\* L S
= @ @Vg o
% ] i’ee.ﬁ*’?
NS e 208
s 2

-

&5

[129 - 33 ug/ms B weniger als 29 pg/m3

Geobasisdaten: © Bayerische Vermessungsverwaltung

Abbildung 7: StraRenabschnitte im Stadtzentrum mit berechneten Jahresmittelwerten flir PMyg

_14 -


rvs-sj02
Schreibmaschinentext
Geobasisdaten: © Bayerische Vermessungsverwaltung


REGIERUNG VON SCHWABEN Luftreinhalte- / Aktionsplan Neu-Ulm
Juni 2009

. Allgemeine Informationen

Die folgenden Angaben beziehen sich auf die Uberschreitungssituation an der Messstation Ga-
belsbergerstralie.

3.1 Angaben zum verschmutzten Gebiet und zur betroffenen Bevélkerung

Das um die LUB-Messstation befindliche von Grenzwertiiberschreitungen betroffene Gebiet befin-
det sich im Innenstadtbereich von Neu-UIm. Die in Ost-West-Richtung durch das Gebiet flihrende
Bahnhofstralie/Schwabenstrale ist eine wichtige innerstadtische Verbindung mit einer durch-
schnittlichen Verkehrsstarke von knapp 10.000 Kfz/24 h. Des weiteren wird diese Stral3e auch von
einer stadtischen Buslinie im 1/4-h-Takt und von 3 regionalen Buslinien, die nicht vertaktet sind,
befahren.

Die von der Bahnhofstrafle nach Norden abzweigende Gabelsbergerstr. und die Glacisstr. sind
reine Erschlielungsstralien von untergeordneter Bedeutung. Bei der nordlich der Bahnhofstr. lie-
genden Bebauung handelt es sich vornehmlich um Wohnbebauung, sowie eine Grund- und Haupt-
schule. Sudlich der Bahnhofstr. entspricht die Bebauung einer gemischten Bauflache mit Wohn-
hausern, Gewerbe- und Gastronomiebetrieben.

Die Reuttier StralRe ist eine HauptverkehrsstraRe mit wichtiger innerstadtischer Verbindungsfunkti-
on mit einer durchschnittlichen Verkehrsstarke von ca. 28.000 Kfz/24 h im Bereich zwischen Augs-
burger-Tor-Platz und Europastral3e. Die anliegenden baulichen Nutzungen sind etwa zu gleichen
Teilen durch Gewerbe- und Wohnbebauung gekennzeichnet.

3.2 Klimaangaben

Die Stadt Neu-UIm gehort zum Klimabezirk der Donau-lller-Lech-Platten. Sie liegt in einer Hohe
von 470 Meter Uber NN (Rathausplatz) im Donautal, das hier einen von Stidwest nach Nordost
ausgerichteten Verlauf aufweist.

Die Windrichtungsverteilung in Neu-UIm wird durch den Verlauf des Donautals gepragt. Wie die
Messungen an der LUB-Messstation Neu-Ulm Gabelsbergerstr. zeigen, herrschen am haufigsten
Winde aus sudwestlichen Richtungen vor. Ein sekundares Maximum liegt bei den norddstlichen
Stromungskomponenten, wahrend die Windrichtungen quer zum Talverlauf nur geringe
Haufigkeiten aufweisen. Die westlichen bis sudwestlichen Winde sind in der Regel mit Zufuhr
feuchter atlantischer Luftmassen verbunden. Demgegeniber treten die norddstlichen Richtungen
bevorzugt in Verbindung mit Hochdrucklagen auf, die kontinentale trockene Luftmassen mit sich
bringen. Uberlagert werden diese groRraumigen Einflisse durch die Auspragung eines
eigenstandigen Stadtklimas vor allem an Strahlungstagen. Die lokalen klimatologischen
Bedingungen beeinflussen die Durchmischung und den Abtransport von Luftverunreinigungen.
Entscheidend ist dabei der Wind und die thermische Schichtung der bodennahen Atmosphare.
Abbildung 8 zeigt, dass im Mittel die niedrigsten Windgeschwindigkeiten bei den mit geringen
Haufigkeiten vertretenen Winden aus sudlichen bis slidostlichen Richtungen auftreten. Starkere
Winde mit einer besseren Durchliftung der Stadt kommen in Neu-Ulm meist aus westlichen
Richtungen. Die in Abbildung 8 dargestellte Schadstoff-Windrose zeigt neben der Windverteilung
auch die Konzentration von PMy, an der LUB-Messstation in Abhangigkeit von der Windrichtung.
Bei einer labilen bzw. neutralen thermischen Schichtung der Atmosphare findet ein guter bis
ausreichender Vertikalaustausch statt und die Luftverunreinigungen werden gut mit der
Umgebungsluft durchmischt. Bei einer stabilen Schichtung, besonders bei den als Sperrschichten
wirkenden Inversionen, findet nur ein unzureichender Vertikalaustausch statt. Daher kdnnen sich
insbesondere die in Bodennahe emittierten Luftverunreinigungen in der bodennahen Luft
anreichern. Inversionen treten als Absinkinversionen in Hochdruckgebieten, beim Aufgleiten von
Warmluft auf kéaltere Luftmassen und durch die nachtliche Ausstrahlung und die damit verbundene
Abklhlung der bodennahen Luftmassen auf. Bei anhaltenden Inversionen, zusammen mit
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schwachen Winden und dem damit verbundenen eingeschrankten Luftmassenaustausch kann es
zu erhohten Schadstoffbelastungen in der bodennahen Atmosphare kommen. Die
Inversionshaufigkeit im Raum Neu-Ulm wird nach den vorliegenden Erkenntnissen wie folgt
eingestuft: Im Mittel treten an 70 bis 80 % aller Tage pro Jahr bis 1000 m Uber Grund Inversionen
auf. Diese l0sen sich in den Sommermonaten meist am Vormittag wieder auf. Im Winter dagegen
bleiben ca. 70 % aller Inversionen bis zum Mittag bestehen. Von den in den Herbst- und
Wintermonaten auftretenden Inversionen sind ca. 20 % bis 30 % aller in der Nacht festgestellten
Inversionen bis 500 m Gber Grund noch am Mittag des Folgetages erhalten.

Zum Klima liegen Angaben des Deutschen Wetterdienstes aus dem Zeitraum von 1961 bis 1990
fur Ulm (Temperatur und Sonnenscheindauer) und Neu-UIm (Niederschlag) vor. Danach betragt die
mittlere Jahrestemperatur in UIm 7,9° C, der hei3este Monat ist der Juli mit durchschnittlich 17,4° C
und der kalteste Monat der Januar mit — 1,7° C. Die Sonne scheint im Mittel an 1699 Stunden im
Jahr. Im Jahresmittel fallen in Neu-UIm 759 mm Niederschlag, wobei die hochsten
Niederschlagsmengen mit 103 mm im Juni auftreten, wahrend Januar, Februar und Marz mit
Werten zwischen 41 mm und 43 mm die niederschlagsarmsten Monate des Jahres stellen.

Messort : Neu—Ulm Zeitraum: 01.01.2006 bis 31.12.2006

N
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Abbildung 8: Verteilung der Windrichtungshaufigkeit und —geschwindigkeit vom 01.01. — 31.12.2006 (LUB)

3.3 Zu schitzende Ziele

Bei der an das Uberschreitungsgebiet angrenzenden Bebauung handelt es sich teils um sensible
Nutzungen mit der Grund- und Hauptschule (Zentralschule) teils um Wohn- und Gewerbenutzung.
In der Grund- und Hauptschule werden 440 Schiler von ca. 30 Lehrkraften unterrichtet. In der um-
liegenden Blockbebauung wohnen und arbeiten derzeit insgesamt 168 Personen.

In der Reuttier Straf’e waren zum 25.06.2008 1093 Personen gemeldet.
Ziel ist es, an den Fassaden, hinter denen Raume zum dauernden Aufenthalt angeordnet sind, die

zulassigen Immissionsgrenzwerte einzuhalten, so dass schadliche Umwelteinwirkungen nicht zu
erwarten sind und gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrleistet werden.
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. Art und Beurteilung der Verschmutzung

4.1 Messergebnisse der LUB Messstation

PMjg-Jahresmittelwerte

Von der LUB-Messstation Gabelsbergerstraie sind PMyo-Jahresmittelwerte aus den lufthygieni-
schen Jahresberichten des Landesamtes fir Umwelt verfigbar. Im Folgenden sind fiir den Zeit-
raum 2000 bis 2008 die Immissionskonzentrationen und der zur Beurteilung heranzuziehenden
Grenzwert + Toleranzmargen (GW + TM) der 1. Tochterrichtlinie (1999/30/EG) bzw. der 22.
BImSchV (ab 2002) zusammengestellt.

Jahr GW (+ TM) | Messwert Jahr GW (+ TM) | Messwert
[Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?]
2000 48 33 2004 41,6 29
2001 46,4 31 2005 40 29
2002 44,8 33 2006 40 30
2003 43,2 39 2007 40 25
2008 40 23

Tabelle 3: Jahresmittelwerte der PM,o-Luftbelastung an der LUB-Messstation Gabelsbergerstrale

60

ug/ma

2000 2001 . 2002 '+ 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘ O Jahresmittelwert @ Grenzwert + Toleranzmarge

Abbildung 9: Jahresmittelwerte der PMy,-Luftbelastung an der LUB-Messstation
Gabelsbergerstralle; seit 2005 gilt der Grenzwert
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Weder der zur Beurteilung heranzuziehende Grenzwert + Toleranzmarge (GW + TM) noch der flir
den Schutz der menschlichen Gesundheit seit 01.01.2005 einzuhaltende Uber ein Kalenderjahr
gemittelte PM;-Immissionsgrenzwert von 40 yg/m? wurde im angegebenen Zeitraum Uberschritten.

PMj,-Tagesmittelwerte

In der nachfolgenden Tabelle ist fiir die LUB-Messstation Gabelsbergerstralie die jeweilige Anzahl
der Uberschreitungen des PM,o-Tagesmittelgrenzwertes in den Jahren 2000 bis 2007 und der zur
Beurteilung heranzuziehende Grenzwert + Toleranzmargen (GW + TM) der 1. Tochterrichtlinie
(1999/30/EG) bzw. der 22. BImSchV (ab 2002) zusammengestellt.

P | aw+ T gim) | e rerge. | ohne Toleranzmargs.
2000 75 4 46
2001 70 4 28
2002 65 15 50
2003 60 36 71
2004 55 19 28
2005 50 : 34
2006 50 i 39
2007 50 i 26
2008 50 i 12

Tabelle 4: Apzahl der Uberschreitungen des PMy-Grenzwertes + Toleranzmargen an der
LUB-Messstation Gabelsbergerstrale im Tagesmittel. Seit 2005 gilt der Grenzwert.

Damit war lediglich im Jahr 2003 die maximale Anzahl zugelassener Uberschreitungen des zur
Beurteilung heranzuziehenden Grenzwertes + Toleranzmarge (GW + TM) von 35 pro Kalenderjahr
Uberschritten. Das StMUG hat damals jedoch aufgrund der ungewdhnlichen meteorologischen
Verhaltnisse (trockener Sommer) und wegen der nur geringen Uberschreitung der zulassigen Hau-
figkeit von der Erstellung eines Luftreinhalteplans abgesehen.

Das Jahr 2006 war Anlass fiir die Erstellung eines Luftreinhalte- / Aktionsplans, da der Grenzwert
bereits bis Anfang April 31 mal Uberschritten war und somit die Gefahr bestand, dass er in diesem
Jahr mehr als die zulassigen 35 mal Uberschritten wirde. Diese Einschatzung hat sich mit insge-
samt 39 Uberschreitungen im Jahr 2006 bestatigt.
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Uberschreitungen des Tagesmittelwerts
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Abbildung 10: Anzahl der Uberschreitungen des PM,,-Grenzwertes sowie Grenzwert + Toleranzmargen
an der LUB-Messstation Gabelsbergerstrale (zulassig: 35)

In der nachfolgenden Abbildung ist der Tagesmittelwertverlauf der PM,o-Konzentration flr das Jahr
2006 der LUB-Station GabelsbergerstralRe dargestellt. Der Verlauf der PM;,-Konzentration ist ge-
pragt durch stark schwankende Immissionsbelastungen mit episodenhaften Uberschreitungen im
Frihjahr. In den Sommermonaten wurden keine Uberschreitungen festgestellt, im Herbst nimmt die
Belastung wieder zu.

Neu-Ulm / Gabelshergerstrafe
150
N — Tagesmittahaeart
100
E
g
50 v || l ’ n
0 T T T T T T T T T T T
Jan Feb Wz Apr Ilai Jun Jdul Aug Sep Dkt Moy Dez

Abbildung 11: Tagesmittelwertverlauf der PM;o-Konzentration fiir das Jahr 2006 (39 Uberschreitungen)
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NO, Jahresmittelwerte

In der nachfolgenden Tabelle sind fiir die LUB-Messstation Gabelsbergerstralke die jeweiligen Jah-
resmittelwerte in den Jahren 2000 bis 2007 und der zur Beurteilung heranzuziehende Grenzwert +
Toleranzmargen (GW + TM) der 1. Tochterrichtlinie (1999/30/EG) bzw. der 22. BImSchV (ab 2002)

zusammengestellt.

NO, Gabelsbergerstralte [ug/m?] GW+ TM [ug/m?]
2000 39 60
2001 35 58
2002 33 56
2003 36 54
2004 34 52
2005 37 50
2006 36 48
2007 35 46
2008 32 44
Tabelle 5:  Jahresmittelwerte der NO,-Luftbelastung an der LUB-
Messstation Gabelsbergerstrae
70
ug/ms
60
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0 =
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‘ O Jahresmittelwert E Grenzwert + Toleranzmarge ‘

Abbildung 12: Jahresmittelwerte der NO,-Luftbelastung an der LUB-Messstation Gabelsbergerstrale

Im angegebenen Zeitraum wurden an der Messstation Gabelsbergerstral’e weder der Grenzwert
einschliellich Toleranzmarge, noch der ab 2010 glltige Grenzwert von 40 ug/m? Gberschritten.
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Schadstofftrends und -bewertung

An der LUB-Messstation GabelsbergerstralRe liegen langjahrige Schadstofftrends fiir die Schadstof-
fe Stickstoffdioxid (NO,) und Feinstaub (PM+y) vor (vgl. folgende Abbildungen).

Wahrend der Langzeitverlauf flr Stickstoffdioxid Uber die letzten 13 Jahre praktisch keine Trend-
veranderung erkennen lasst, zeigt sich fur Feinstaub (PM,o) im Trend Uber eine Zeitraum von 20
Jahren eine leichte Abnahme der Belastung. Der Abnahmetrend fallt an der LUB-Messstation Ga-
belsbergerstralde geringer aus als im bayerischen Mittel.

Stickstoffdioxid
Neu-Ulm / Gabelsbergerstraie

120

— Monatsmittelwert
a0 —gleitender 12-Monatsmittehwert

— Trend

pg!’rﬂ3
o)
[an]

30 4

U T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2008 2008

Abbildung 13: Langzeitverlauf der Stickstoffdioxid-Konzentrationen

Feinstaub (PM10)
Neu-Ulm / GabelsbergerstraBe

150 1

— Monatsmittelwert
—— gleitender 12-Monatsmittelwert
100 - —Trend

ugfm3

50

0 T T T T T T T T T T
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Abbildung 14: Langzeitverlauf der PMjg-Konzentrationen (bis 31.12.1999 aus Schwebstaub berechnet)
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Bei den Trendberechnungen wurde angenommen, dass das Verhaltnis der PM4o-Konzentrationen
zu den nach der friheren Methode gemessenen Schwebstaubkonzentrationen entsprechend der
Richtlinie 1999/30/EG Art. 9 bei 1:1,2 liegt. Feinstaube (PM4o) bestehen aus primar emittierten und
aus sekundar gebildeten Komponenten natirlichen und anthropogenen Ursprungs. Primare Kom-
ponenten entstehen bei Verbrennungsprozessen, durch Reifen und Bremsabrieb, Aufwirbelung von
Staub etc.. Sekundare Komponenten entstehen durch chemische Prozesse aus gasférmigen Vor-
laufern (SO,, NO,, VOC etc.). Die langjahrig gemessenen Schadstoffkonzentrationen zeigen flr
PM;, am GroRteil der LUB-Stationen eine leicht abnehmende Belastung auf.

Der Trend der Feinstaub-Immissionsbelastung in Bayern, gemittelt (iber alle LUB-
Verkehrsmessstationen, Uber einen Zeitraum von mehr als 15 Jahren zeigt eine leicht abnehmende
Tendenz. In der nachfolgenden Abbildung sind anhand der Monatsmittelwerte die jahreszeitlichen
Schwankungen, insbesondere die Maxima in den Wintermonaten, sowie in der Darstellung des
gleitenden 12-Monatsmittels das meteorologisch auRergewéhnliche Jahr 2003 zu erkennen.

Feinstaub (PM10) - Langzeitverlauf iiber LUB-Verkehrsmessstationen *

100 4

— Monatsmitteheert
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" Lindau (Bodenses) / Holdereggenstralie, Minchen / Luise-Kiesselbach-Platz, Minchen / Stachus, Mimberg £ Bahnhof, Mambery / Ziegelsteinstralie,
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Abbildung 15: Trend fiir die Uberschreitungen beim Tagesmittel fiir PM, in Bayern 1992-2007
(Hinweis: die Werte vor 2000 wurden aus Gesamtstaubmessungen abgeleitet)
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Windrichtungsabhangigkeit

Aus der PM,-Schadstoffwindrose lasst sich keine besondere Windrichtung feststellen, die auf eine
oder mehrere lokalisierbare Quellen hinweisen wiirde.

LfU: LUEB=Messnets 20.02.2008 08:56G

Grafilkk Windrosen
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Abbildung 16: Schadstoffwindrose fiir PMy, an der Gabelsbergerstralie,
Zeitraum 01.01. bis 31.12.2007

4.2 Ergebnisse aus Immissionsmessungen in der Stadt Neu-Ulm

Messbericht Gber die Durchfiihrung von Immissionsmessungen verkehrsbedingter Schadstoffe im
Freistaat Bayern 1994/1995 (Bericht der Fa. Ecoplan vom 20.11.1995)

Messergebnisse als Mittelwerte in ug/m3, Messzeitraum 02.09.1994 bis 24.08.1995

Komponente Reuttier- | Bahnhof- | LUB-Station
stralle 1 stralle 32 | Gabelsberger-
Stralte
Schwebstaub 101 70 42
Rufy 10,2 9,3 54
Benzol 8,5 7,5 3,7
NO, 51,2 53,2 38,5

Tabelle 6: Ergebnisse der Immissionsmessungen verkehrs-
bedingter Schadstoffe 1994/1995
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Aufgrund des deutlich héheren Verkehrsaufkommens in der Reuttier Stral3e, fielen dort die Mess-
werte auch héher aus als an der LUB-Messstation Gabelsbergerstrafie. Hingegen waren die hdhe-
ren Messwerte in der Bahnhofstraflte im Vergleich zur Gabelsbergerstralie bei ahnlichen Verkehrs-
starke im Strallencharakter der Bahnhofstralie begriindet. Im Bereich der Messungen weist die
Bahnhofstralie eine auf beiden Strallenseiten fast durchgehend geschlossene Bebauung auf
(StraBenschlucht), die nur einen schlechten Austausch der Luftmassen ermdglicht.

4.3 Rechenergebnisse aus Ausbreitungsrechnungen

4.3.1 Gutachten des TUV Umweltservice aus den Jahr 2000

Hierzu liegt ein Gutachten des TUV Umweltservice vom 12. Januar 2000 zum Vollzug des § 40 (2)
(alt) BImSchG und der 23. BImSchV vor: ,Abschatzung der Ru3- / Benzolbelastung an Hauptver-
kehrsstralden bayerischer Stadte - 1998 - Stadt Neu-UIm®. Danach waren folgende Stral3enab-
schnitte als lufthygienisch kritisch (7 - 8 ug/m? Rul3) einzustufen, bzw. war der Prifwert von 8 ug/m?
fur Rufd Uberschritten.

Lfd. Benzol RuR NO, NO,
Nr. |StraBenabschnitt Mittelwert | Mittelwert | Mittelwert | 98%-Wert
inug/m3 | in pg/m3 | in pg/m3 | in pg/m3
1 BriickenstralRe 7 8 47 107
2.1 |Reuttier Stralle 7 9 52 117
2.2 |Reuttier Stralle 7 7 49 111
9 H.-K6hl- / Memminger StralRe 6 7 43 99
18  |Augsburger StralRe 5 7 41 96
29 [BahnhofstralRe 6 9 49 110
31 [Bahnhofstralle 5 9 46 106

Tabelle 7: Ergebnisse der Immissionsberechung verkehrsbedingter Schadstoffe 1998

Sowohl die Ergebnisse aus den Immissionsberechnungen fur die Stralenabschnitte aus Tabelle 7
als auch die Messwerte der LUB-Messstation Gabelsbergerstralte aus dem Jahr 1998, die zum
Vergleich in Tabelle 8 dargestellt sind, lassen sich ndherungsweise in PM,o-Konzentrationen um-
rechnen.

LUB-Messstation Mittelwert | 98% Wert Hochstwert

Gabelsbergerstrae | 35 uyg/m®* | 93 yg/m? 113 pyg/m?

Tabelle 8: JahreskenngroRen 1998 fiir Schwebstaub

Zur Umrechnung von Ruf} (EC) in Feinstaub (PM,o) kann vereinfachend die Beziehung
c(PMo) = 6-c(EC)
herangezogen werden.

Die Umrechnung von Schwebstaub-Konzentrationen in PMqo-Konzentrationen erfolgt geman

§10 Abs. 10 der 22. BImSchV in der Fassung vom 11. September 2002 (BGBI. I, S. 3626 ff.). Dem-
nach sind die PMo-Konzentrationen mit einem Faktor 1,2 zu multiplizieren um Schwebstaub-
Konzentrationen zu erhalten. Entsprechend ergeben sich PM;y-Konzentrationen aus der Multiplika-
tion der Schwebstaub-Konzentrationen mit dem Faktor 0,83.

_24 -



REGIERUNG VON SCHWABEN

Juni 2009

Luftreinhalte- / Aktionsplan Neu-Ulm

Demnach war in den StraBenabschnitten von Tabelle 7 aufgrund der Berechnungen mit hGheren
Immissionswerten zu rechnen als an der LUB-Messstation Gabelsbergerstralie. Dies ist entweder
auf ein hoheres Verkehrsaufkommen oder auf die spezielle Bebauungssituation zurtickzufiihren.

4.3.2 Neuberechnung im Jahr 2005

Nachdem sich die Verkehrszahlen seit Erstellung des Gutachtens jedoch an fast allen Strallenab-
schnitten — zum Teil erheblich — geandert haben, wurden die Immissionen durch Feinstaub (PM()
und Stickstoffdioxid (NO,) an Hauptverkehrsstralen der Stadt Neu-Ulm neu berechnet.

Schwere

ID  |StraRe - [}2;\; any NEZD% bsrgli‘f‘[arg] Bﬁgﬁ;"fgﬁs Porositit [%]

am DTV]

1 Briickenstralie 30000 2,6 26 18 39
2.1 Reuttier StralRe 28000 2,6 18 15 20
2.2 Reuttier StralRe 28000 2,6 18 18 26

3 Reuttier Stralle 28000 2,6 20,4 15 50

4 Reuttier Stralle 20000 2,7 25 12 25

5 Reuttier StralRe 11000 6,5 14,7 9 50

6 Reuttier StralRe 8000 6,5 98 4 90

7 Reuttier StralRe 8000 6,5 15,4 9 75

8 Marienstralle 10000 1,9 20,2 15 25

9 H.-Kohl-/ Memminger Stralle 11000 2,8 14,5 12 20
10 Memminger StralRe 21000 2,8 35 12 25
11 Memminger StralRe 25000 2,8 98 4 90
12 Memminger Stralle 13000 2,8 33 12 25
13 Wiblinger Stralie 16000 3,4 17 9 75
14 Wiblinger Stralte 18000 3,4 98 4 90
15 SilcherstralRe 5000 8,2 17 12 25
16 Schitzenstralle 15000 8,2 20,4 12 50
17 Schutzenstralle 8000 8,2 17,9 15 20
18 Augsburger Stralle 8000 1,9 18,5 15 20
19 Augsburger Stralte 16000 1,9 22 12 25
20 Leipheimer Stralle 13000 2,8 25 12 25
21 Ringstralle 18000 8,2 35 6 75
22 RingstralRe 25000 8,2 50 12 75
23 Europastralte 40000 8,5 98 4 90
24 Europastralie 35000 9,4 98 4 90
25 Europastralie 34000 9,3 98 4 90

26/27 entfallt (keine neuen Verkehrszahlen vorgelegt und unkritisch)
28 B 28 64000 11,1 50 9 75
29 Bahnhofstralle 7000 8,2 17 16 20
30 Bahnhofstralle 9000 8,2 25 12 60
31 Bahnhofstralle 10000 8,2 21 15 20
32 (neu) |Im Starkfeld (6stl.) 15000 8,2 20 9 50
33 (neu) |Im Starkfeld (westl.) 12000 8,2 20 9 50

Tabelle 9: StralRenspezifische Eingangsdaten der Berechnung (Stand: Juni 2005)

Die Verkehrsstarken (DTV-Werte) wurden aus einem Verkehrsmodell der Stadt Neu-Ulm (Stand:
Juni 2005) errechnet. Als Vorbelastungswerte wurden fiir Feinstaub (PMo) und Stickstoffdi-

oxid (NO,) jeweils 23 pg/m?® angesetzt. Die Ergebnisse der Berechnungen sind in der folgenden
Tabelle zusammengefasst.
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Jahresmittelwerte in pg/m?3

ID Stral3e PMy, NO,
1 Briickenstralie 30 37
2.1 Reuttier StralRe 38 48
2.2 Reuttier StralRe 35 43
3 Reuttier Stralle 30 37
4 Reuttier Stralle 29 34
5 Reuttier Stralle 28 34
6 Reuttier Stralle 23 23
7 Reuttier Stralle 24 24
8 Marienstralle 27 30
9 H.-Kéhl-/Memminger Stralle 29 35
10 Memminger Stral3e 27 32
11 Memminger Stralie 23 23
12 Memminger Stralle 26 28
13 Wiblinger Stralle 25 26
14 Wiblinger Stralte 23 23
15 SilcherstralRe 26 32
16 Schitzenstralle 28 35
17 Schutzenstralle 29 36
18 Augsburger Stralle 27 31
19 Augsburger Stralle 28 33
20 Leipheimer Stral3e 27 32
21 Ringstrale 25 27
22 RingstralRe 25 27
23 Europastralie 27 37
24 Europastralie 27 37
25 Europastralie 27 37

26/27 entfallt (keine neuen Verkehrszahlen vorgelegt und unkritisch)

28 B 28 27 31
29 Bahnhofstralle 29 38
30 Bahnhofstralle 25 29
31 Bahnhofstralle 30 39
32 (neu) |Im Starkfeld (6stl.) 29 38
33 (neu) |Im Starkfeld (westl.) 28 35

Tabelle 10: Ergebnisse aus den Immissionsberechnungen als Jahresmittelwerte in pg/ms3

Die Nummerierung der Stra3enabschnitte entspricht dem o0.g. Berechnungsgutachten aus dem
Jahr 2000.

Nach den neuen Berechnungen ist insbesondere die Reuttier Stralle (in den Strallenabschnitten
2.1 und 2.2) sehr stark belastet. Fur Feinstaub (PM,,) ergaben sich Immissionswerte, die nach
derzeitiger Datenlage (statistische Korrelation zwischen Jahresmittelwerten und Uberschrei-
tungshaufigkeiten der Tagesmittelwerte aus den LUB-Messdaten) mehr als die zuléssigen 35
Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von 50 pg/m? erwarten lassen, zudem ist in diesem
StraBenabschnitt auch mit einer Uberschreitung des ab dem Jahr 2010 giiltigen Grenzwertes fir
NO, von 40 ug/m? zu rechnen.

- 26 -



REGIERUNG VON SCHWABEN Luftreinhalte- / Aktionsplan Neu-Ulm
Juni 2009

Stadt Neu-Ulm

=

[l mehr als 34 pg/m? ] 29 — 33 ug/m? ] weniger als 29
Geobasisdaten: © Bayerische Vermessungsverwaltung
Abbildung 17: Ubersicht zu den StraRenabschnitten mit berechneten Jahresmittelwerten fiir PM

Im Bereich zwischen 28 und 33 ug/m? fur den Jahresmittelwert bei Feinstaub (PM+o) kbnnen
mehr als die zulassigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes 50 ug/m? nicht sicher aus-
geschlossen werden.
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4.4 Angewandte Messverfahren

Die Messverfahren des LUB sind in Anhang 1 beschrieben.

4.5 Angewandte Beurteilungstechnik: Liste der Beurteilungswerte

Fir die Luftschadstoffe Feinstaub (PM4,) und Stickstoffdioxid (NO;) gelten die Immissionsgrenzwer-
te (im Falle von NO; plus Toleranzmargen (TM)) der 22. BImSchV. Die Grenzwerte fur PM4, sind

gemal § 4 ab dem 01.01.2005, fir NO, gemaR § 3 ab dem 01.01.2010 einzuhalten.

Schadstoff NO, PMio
Mittelungszeitraum Kalenderjahr 1 Stunde Kalenderjahr 24 Stunden
Immissionsgrenzwert IGW 40 200 40 50
[ug/m?]
Zulassige Anzahl von - 18 / Jahr - 35/ Jahr
Uberschreitungen
Einzuhalten ab 01.01.2010 01.01.2010 01.01.2005 01.01.2005
IGW + TM 2004 [ug/m3] 52 260 41,6 55
IGW + TM 2005 [ug/m3] 50 250 40 50
IGW + TM 2006 [ug/m3] 48 240 40 50
IGW + TM 2007 [ug/m3] 46 230 40 50
IGW + TM 2008 [ug/m3] 44 220 40 50

Tabelle 11: Zusammenstellung der Grenzwerte

nach 22. BImSchV
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. Ursprung der Verschmutzung

5.1 Emissionsquellen, die fur die Verschmutzung verantwortlich sind

An der Luftmessstation Neu-UIm Gabelsbergerstraf3e wurde aufgrund der Messwerte fir das Jahr
2006 der PMqo-Grenzwert der 22. BImSchV fur das Tagesmittel an 39 Tagen, und damit an mehr
als den 35 zulassigen Tagen im Kalenderjahr Gberschritten. Die dort gemessenen Immissionen
setzen sich aus unterschiedlichen Beitragen zusammen:

« Beitrag des lokalen Verkehrs

- hier sind bei PMyo nur die abgasbedingten Immissionen genauer quantifizierbar; der PM1q-
Beitrag aus Reifen-, Stral’en- und Bremsabrieb sowie Aufwirbelung wird aus bisherigen
Messergebnissen abgeschatzt.

« Stadtische Hintergrundbelastung, zusammengesetzt aus

- Verkehrsabgasen von anderen Stra3en im Plangebiet (Stadt)

- Beitrag der Quellengruppen Industrie, Kleinfeuerungsanlagen und nicht genehmigungsbe-
dirftigen Anlagen im Plangebiet

- biogenen Emissionen

- Bildung von Sekundar- Aerosolen aus gasformigen Vorlauferstoffen in der Stadt und in der
Region

- Sonstige Immissionseinflisse aus nicht quantifizierten Emissionsquellen, wie Verwitterung,
Baustellen, Abwehungen von Lkw-Ladungen, Bau- und Arbeitsmaschinen und sonstigen
Verbrennungsvorgangen

e grofRRraumige Hintergrundbelastung, zusammengesetzt aus

Beitrag der Quellengruppen Verkehr, Industrie, Kleinfeuerungsanlagen und nicht genehmi-
gungsbeddirftigen Anlagen aus der Region

biogenen Emissionen aus der Region

Bildung von Sekundar- Aerosolen aus gasférmigen Vorlauferstoffen in der Stadt und in der
Region

Ferntransport

Die wichtigsten Immissionsbeitrdge der Quellengruppen Verkehr von anderen Strallen, genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen und nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen wurden fiir den Uber-
schreitungsort Gabelsbergerstrale rechnerisch abgeschatzt. AnschlieRend wurden diese Immissi-
onsanteile zum Immissionsbeitrag aus dem grof3rdumigen Hintergrund addiert und mit den Ge-
samtbelastungen (Messwerten) verglichen. Die dabei resultierenden Differenzen wurden den sons-
tigen Immissionsbeitragen aus dem stadtischen Hintergrund zugeordnet, die aus dem Emissions-
kataster nicht ableitbar sind.

Die an der LUB-Messstation am Uberschreitungsort Gabelsbergerstrale sowie an weiteren Mess-
stationen der Region gemessenen Jahresmittelwerte von PM4, und NO; sind flr die Jahre 2005 bis
2007 in folgender Zusammenstellung aufgelistet.
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Messstation PMio [pHg/m3] NO; [nug/m3]

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Neu-Ulm, Gabelsbergerstralie (Stadtgebiet) 29 30 25 37 36 35
Augsburg, LfU (Stadtrand) 24 25 20 24 23 20
Kempten, Westendstralie (Stadtgebiet) 20 22 18 26 28 23
Andechs, Rothenfeld (Iandliches Gebiet) 17 18 17 11 10 13

Tabelle 12: Jahresmittelwerte der Messstation in Neu-UIm und von weiteren Messstationen

Die folgende Tabelle zeigt fiir diese Messstationen die Anzahl der Uberschreitungen des Grenz-
wertes flr das Tagesmittel von 50 pug/m? fir Feinstaub (PM.,) fir die Jahre 2005 bis 2007.

Messstation PMyo [Anzahl]

2005 2006 2007
Neu-Ulm, Gabelsbergerstralie (Stadtgebiet) 34 39 26
Augsburg, LfU (Stadtrand) 21 25 15
Kempten, Westendstralie (Stadtgebiet) 8 26 10
Andechs, Rothenfeld (Iandliches Gebiet) 4 15 7

Tabelle 13: Anzahl der Uberschreitungen des PM,o-Tagesmittelgrenzwertes an der Messstation in Neu-
Ulm und an weiteren Messstationen

Die resultierenden Verursacheranteile sind in der folgenden Tabelle aufgelistet und in Diagrammen
dargestellt. Es wurde von den Werten fur das Jahr 2005 ausgegangen. Erganzend ist anzumerken,
dass es nicht ohne Weiteres moglich ist, NO,-Beitrage zu addieren, da das System aus Stickstoff-
monoxid (NO), Stickstoffdioxid (NO,) und Ozon (O3), photochemischen Umwandlungen unterliegt,
die dem Massenwirkungsgesetz gehorchen. Hieraus ergeben sich gewisse Unsicherheiten fir die
Berechnung der Immissionsanteile von Stickstoffdioxid.

Neu-Ulm, Gabelsbergerstralle PMy, NO,
Konz. 2005 | Anteile 2005 | Konz. 2005 |Anteile 2005
(ug/m?] (ug/m?]

Messwert (Jahresmittel) 29 37

GroRraumige Hintergrundbelastung 20 69% 17 46%
Stadtische Hintergrundbelastung: 5 17% 8 22%
e Sonstige Einflisse 3 11% 1 3%
e Genehmigungsbedurftige Anlagen 0,4 1% 1 3%
¢ Nicht Genehmigungsbedirftige Anlagen, Feue- 06 20, 5 5%

rungen

e Hintergrund Verkehr 1 3% 4 11%
Lokaler Verkehr 4 14% 12 32%

Tabelle 14: Zusammensetzung der PMy- und NO,-Immissionen an der LUB-Messstation Gabelsbergerstraie
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Abbildung 18: Immissionsanteile der einzelnen Verursachergruppen

Im Folgenden werden fir die beiden Schadstoffe PMyo und NO, ergdnzende Informationen zu ein-
zelnen Anteilen gegeben.

GrolRraumiger Hintergrund

Aus Messungen an Punkten, die nicht unmittelbar von Stralenverkehr oder sonstigen benachbar-
ten Quellen beeinflusst sind, lasst sich die groiraumige Hintergrundbelastung ableiten. Dieser Bei-
trag kann sowohl aus dem Transport von Schadstoffen tber gréfiere Entfernungen stammen, als
auch — insbesondere bei austauscharmen Wetterlagen - aus der Anreicherung von Schadstoffen in
der groRraumigen Umgebungsluft der Stadt Neu-Ulm.

Beitrag des lokalen Verkehrs

Die lokalen Immissionen fiir PM;o und NO, im Uberschreitungsgebiet wurden aus der Verkehrs-
starke der am Messpunkt vorbei fihrenden Stral3e, der mittleren Windgeschwindigkeit und der Be-
bauungsgeometrie mit dem Ausbreitungsmodell fiir verkehrsbedingte Immissionen IMMIS-Luft?
(Version 3.1) berechnet. Am StraRenabschnitt der GabelsbergerstralRe in der Nahe der LUB-Mess-
station betragt die errechnete PMqg-Immission 4 ug/m3. Hierbei sind die Kfz-bedingten Brems-, Rei-
fen- und Stral’enabriebe sowie Aufwirbelungen von Strallenstaub durch Fahrzeuge gemal der
Abschéatzung nach BUWAL? enthalten.

Beitrage aus dem stadtischen Hintergrund durch Verkehr und Anlagen

Die Immissionsbeitrage, die aus dem stadtischen Hintergrund in das Uberschreitungsgebiet einge-
tragen werden, wurden anhand der Ergebnisse des F+E-Vorhabens "Einfliisse auf die Immissions-
grundbelastung von StraRen (EIS)" aus dem Stadtgebiet Augsburg im Verhaltnis auf das Stadtge-
biet von Neu-Ulm Ubertragen. In dem F+E Vorhaben EIS erfolgte eine Ermittlung der Immissions-
beitrage aus den Daten des Emissionskatasters Bayern mittels Ausbreitungsrechnung flir mehrere
Rechengebiete. Hierzu stellt das Emissionskataster flachenbezogene (2 km x 2 km) Abgasemis-

2 VU Gesellschaft fur Informatik, Verkehrs- und Umweltplanung mbH, Sexau: IMMIS-Luft, Version 3.1, 2004

% Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BUWAL), Mafnahmen zur Reduk-
tion der PMy-Emissionen, Umwelt-Materialien Nr. 136 (Luft), 2001

4 Einflusse auf die Immissionsgrundbelastung von StraRen (EIS), F+E-Projekt im Auftrag des Bayerischen Landesamtes fiir
Umwelt, TOV Industrie Service GmbH, TUV SUD Gruppe, Schlussbericht vom 22.07.2004
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sionen von StralRenverkehr, genehmigungs- und nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen und von
Feuerungsanlagen zur Verfugung.

Sonstige Immissionseinflisse

Nicht im Emissionskataster oder durch Emissionserklarungen oder sonstige Emissionsfaktoren
quantifizierte Emissionsquellen, wie biogene Emissionen, Verwitterungsstaube von Gebauden,
Abwehungen von Lkw-Ladungen, Bau- und Arbeitsmaschinen, Baustellen, Bildung von Sekundar-
Aerosolen aus gasférmigen Vorlauferstoffen und sonstige Verbrennungsvorgange konnen einen
nicht unbetrachtlichen Beitrag zur PM;o-, sowie im geringeren Ausmal zur NO,-Gesamtbelastung
liefern. Diese Einflisse kdnnen sowohl aus dem stadtischen Hintergrund, als auch vom unmittelbar
am Uberschreitungsort vorbei fiihrenden StraRenverkehr stammen. Die Summe all dieser Beitrage
kann nur abgeschatzt werden. Sie ergibt sich aus den Differenzen zwischen den PM;o- bzw. NO,-
Messwerten an der LUB-Station und der Summe aus den Ubrigen Immissionsanteilen.

Beurteilung der Immissionsanteile
Aus Tabelle 14 ergibt sich, dass die Konzentrationswertliberschreitungen von PM,g im Uberschrei-

tungsgebiet zu einem Anteil von rund 70% aus dem groRraumigen Hintergrund stammen. Etwa
14% sind vom &rtlichen Verkehr verursacht.

5.2 Gesamtmenge der Emissionen (Tonnen/Jahr) im Landkreis Neu-Ulm

Sektor NO, PM PM3,

Industrie (genehmigungsbeduirftige Anlagen) 503,6 48,1 28,9
nicht genehmigungsbediirftige Feuerungsanlagen 186,7 35,9 34,4
sonstige nicht gefasste Quellen 3,5 1,6
sonstige nicht genehmigungsbediirftige Anlagen 75,5 26,5
sonstiger Verkehr 158,5 19,9 18,9
Stralenverkehr 1.802,3 213,1 87,2
Gesamtergebnis 2.651,1 396,0 197,4

Tabelle 15: Gesamtemissionen in t/a im Landkreis Neu-Ulm (Quelle: LfU Emissionskataster 2004)

Das vom LfU erstellte Emissionskataster lasst eine Auswertung bezogen auf Kreisverwaltungsbe-
hérden zu, daher sind hier die Emissionen des Landkreises Neu-UIm dargestellt.
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. Lageanalyse

6.1 Belastungssituation in Neu-Ulm

Die Luft ist in Neu-Ulm insbesondere in der Innenstadt und an stark befahrenen Zubringerstraf3en
erheblich durch Schadstoffe belastet. Dabei sind vor allem die Schadstoffe Feinstaub (PM4o) und

Stickstoffdioxid (NO,) von Bedeutung. Die Mess- und Rechenwerte sind in Kapitel 4.1 bis 4.3 dar-
gestellt.

Mit der Erarbeitung des Luftreinhalte- / Aktionsplans fiir Neu-Ulm wird versucht, mit einem Blindel
von - fiur sich alleine gesehen kleinen - MaRnahmen im lokalen Bereich den kommunal beeinfluss-
baren Schadstoffanteil beim PM4, von ca. 30 % bzw. 9 pg/m? und NO, von ca. 54 % bzw. 20 pg/m?
zu reduzieren (Angaben beziehen sich auf die LUB-Messstation). Beim PMy, liegt bei den geneh-
migungsbedirftigen und nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen, die zusammen als stadtischer
Hintergrund nur einen Anteil von ca. 3 % an der Belastung beitragen, das geringste Minderungspo-
tenzial. Die hochsten Minderungspotenziale sind im Bereich des StralRenverkehrs zu erwarten,
dessen Beitrag im lokalen Bereich, als Anteil im stadtischen Hintergrund und bei den sonstigen
Einflissen einen Anteil von ca. 5 pg/m® oder ca. 17 % besitzt. Noch héher ist dieses Minderungs-
potenzial beim NO, mit einem Anteil von ca. 16 ug/m? oder ca. 43 %.

Eine Absenkung der mittleren PM;o-Belastung (Jahresmittelwert) wird sich auch bei der Uberschrei-
tungshaufigkeit des zulassigen Tagesmittelwertes auswirken. Die folgende Grafik stellt den Zu-
sammenhang zwischen gemessenen Jahresmittelwerten und der Uberschreitungshaufigkeit des
Tagesmittelwertes dar, die aus Messwerten des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt erstellt wur-
de.

140
PMio-Jahresmittelwerte und Uberschreitungshaufigkeiten ¢
120 - (LUB, PM1o 2002 - 2007)
y= 0,1034x? - 2,6699x + 21,651
R? =0,9396
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Abbildung 19: Korrelation Uberschreitungshaufigkeit Tagesmittelwert/Jahresmittelwert

Anhand der Jahresmittelwerte far PM,o und der Uberschreitungshaufigkeiten der PMo-
Tagesmittelwerte an den LUB-Messstationen ist nach derzeitiger Datenlage davon auszugehen,
dass an StralRenabschnitten mit einem Jahresmittelwert fir PM4o von 34 pg/m3 und darliber, mehr
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als die zulassigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von 50 pug/m?® im Jahr erreicht wer-
den.

Im Bereich 28 pug/m? — 33 pug/m? fiir den Jahresmittelwert kénnen mehr als die 35 zuldssigen Uber-
schreitungen nicht sicher ausgeschlossen werden, jedoch nimmt mit sinkendem Jahresmittelwert
die Wahrscheinlichkeit fiir mehr als 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes deutlich ab. Je
geringer also der Jahresmittelwert, desto weniger Uberschreitungen des Tagesmittelwertes sind zu
erwarten. Dies bedeutet, dass bei einer Verringerung des Jahresmittelwertes durch eine dauerhafte
Maflnahme auch auf die Einhaltung des Tagesmittelwertes hingewirkt wird.

Der Verlauf der Feinstaubbelastung wahrend eines Tages im Jahresmittel zeigt die Abbildung 20.
Bedingt durch die Charakteristik der Station Gabelsbergerstralie als eine stadtische Hintergrund-
messstation sind die Unterschiede zwischen Werktagen und Tagen ohne Berufsverkehr an Sams-
tagen sowie Sonn- und Feiertagen zwar festzustellen, aber weniger ausgepragt als bei typischen

Verkehrsmessstationen.

Mittlerer Tagesverlauf: PM10; Station: Neu-Ulm / Gabelsbergerstrafie; Jahr: 2006
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Abbildung 20: Mittlerer Tagesverlauf von PMy, an der Messstation Gabelsbergerstr. im Jahr 2006

In Abbildung 21 sind die Tage mit Uberschreitung des Grenzwertes entsprechend der Héhe der
Uberschreitung dargestellt. Man erkennt, dass der PMq,-Tagesgrenzwert im Jahr 2006 an einigen
Tagen nur knapp Uberschritten wurde. Mit einer Minderung der PMq,-Gesamtbelastung um 4 pg/m?
im Tagesmittel hatte die zugelassene Uberschreitungshaufigkeit von 35 Tagen eingehalten werden

kdnnen.
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Abbildung 21: PM,-Tagesmittelwerte fir die Uberschreitungstage im Jahr 2006 (nach GroRe geordnet)

Aufgrund der Uberschreitungen des Grenzwertes fiir PMy, (Uberschreitungshaufigkeit des Tages-
mittelwertes) ist die Stadt Neu-Ulm nach § 47 Abs. 2 BImSchG verpflichtet einen Aktionsplan mit
kurzfristig wirksamen MaflRnahmen zu erstellen.

Mit einer Minderung um 4 ug/m?2 bei PMo an der Messstation Gabelsbergerstralle im Tagesmittel
hatte 2006 die zugelassene Uberschreitungshaufigkeit von 35 Tagen eingehalten werden kénnen.
Aufgrund der Uberschreitungen des Grenzwertes fir PM;, (Uberschreitungshaufigkeit des Tages-
mittelwertes) ist der Freistaat Bayern nach § 47 Abs. 2 BImSchG und Art. 8 BaylmSchG verpflichtet
einen Aktionsplan mit kurzfristig wirksamen MaRnahmen zu erstellen. Der EuGH hat in seiner Ent-
scheidung vom 25.07.2008 (C-237/07) einen Rechtsanspruch der Blrger auf Aufstellung eines
Aktionsplanes ausdrticklich bestatigt. Auch im Vorgriff des ab 2010 geltenden Grenzwertes fir NO,
von 40 pg/m?3 (2009 Jahresmittelwert + Toleranzmarge von 42 ug/m?3), der nach den Immissionsbe-
rechnungen in der Reuttier Stral3e Uberschritten wird, ist der Aktionsplan geboten.

Ziel eines Aktionsplanes ist es, die Gefahr der Uberschreitung von Grenzwerten zu verringern oder
den Zeitraum von Uberschreitungen zu verkiirzen.

Der Vergleich mittlerer Tagesverlaufe an Werktagen und an Sonn- und Feiertagen zeigt hier deutli-
cher als bei PM;o den Einfluss des Strallenverkehrs.
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Abbildung 22: Mittlerer Tagesverlauf von NO, an der Messstation Gabelsbergerstr. im Jahr 2005
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6.2 MalRnahmen im StraRenverkehr

Das Potential, durch verkehrsbeschrankende MalRnahmen eine Verringerung der Schadstoffkon-
zentration in der Luft zu erzielen, ist vorhanden, wie spater im Abschnitt Wirkungsanalyse be-
schrieben wird. So tragt der stadtische Kfz-Verkehr maf3geblich zur Gesamtschadstoffbelastung an
PM,, bei. Die Gesamtbelastung an NO, resultiert weitestgehend aus dem stadtischen Kfz-Verkehr.
Vorwiegend Dieselmotoren (Pkw und Lkw) tragen zu den NO,-Immissionskonzentrationen bei. Der
Stralenverkehr stellt daher eine maf3gebliche Quelle fir beide Schadstoffe dar.

Die Verringerung der Schadstoffbelastung kann entweder durch eine Reduzierung des Ver-
kehrsaufkommens erreicht werden oder aber durch eine gezielte Fahrbeschrankung der Fahrzeu-
ge, die aufgrund ihres Emissionsverhaltens einen tberproportionalen Anteil an den verkehrsbe-
dingten Emissionen aufweisen.

Dauerhaft wirkende MalRnahmen sind Eingriffe, die immissionsunabhangig eingesetzt werden, also
ganzjahrig wirken. Dieses Ziel kann durch selektive Fahrverbote erreicht werden. Dabei wird von
der Tatsache ausgegangen, dass innerhalb der Fahrzeugflotte groRe Unterschiede hinsichtlich des
Schadstoffbeitrags, abhangig von Motor- und Abgasreinigungskonzept sowie der Fahrzeug- und
Motorengroéfien bestehen. Durch den Ausschluss bestimmter Fahrzeuggruppen lasst sich ein nen-
nenswertes Emissionsminderungspotential erreichen. Voraussetzung ist, dass diese Gruppen we-
sentlich zur Gesamtemission beitragen.

Lkw-Durchfahrtsverbot

Nach dem Handbuch fiir Emissionsfaktoren des Straltenverkehrs (HBEFA Version 2.1, Stand
2005; www.hbefa.net/Tools/DE/MainSite.asp) emittiert ein schweres Nutzfahrzeug (SNfz) ebenso-
viel Stickstoffoxide (NOy) wie rund 24 Pkw (bei aggregierter Betrachtung der Kraftstoffart). Das be-
deutet, dass bei einem Anteil der SNfz am lokalen durchschnittlichen taglichen Verkehr (DTV) von
4 % die Beitrage der NO,-Emissionen von SNfz und Pkw in etwa gleich hoch sind. Bei den Parti-
keln (Feinstaub) emittiert ein schweres Nutzfahrzeug durchschnittlich etwa das 15-fache im Ver-
gleich zu Pkw (bei aggregierter Betrachtung der Kraftstoffart)

Damit wird deutlich, dass mit einem Fahrverbot flr Lkw hohe Minderungen erzielt werden kénnen.

Umweltzone

Ein weiteres Potential fiir Schadstoffreduzierungen liegt beim Ausschluss von Fahrzeuggruppen in
Abhangigkeit der jeweiligen Euro-Stufen. Auch hier zeigt sich, dass z.B. ein Diesel-Pkw der Euro 1-
Norm das 7-fache an Partikel eines Diesel-Pkw der Euro 4-Norm emittiert. Schwere Nutzfahrzeuge
der Euro I-Norm durfen 20 mal mehr Partikel als die der Schadstoffnorm Euro IV ausstol3en.
Hinsichtlich der NOs-Emissionen zeigt sich, dass ein SNfz der ,Euro 0“- Norm achtmal mehr NOy
emittiert als ein SNfz der Euro V-Norm. Nach dem HBHEFA 2.1 betrugen die durchschnittlichen
Abgaswerte flir NO, der Pkw-Flotte (Ottomotor) im Bezugsjahr 1990 (vor Einfiihrung der Euronor-
men fur Pkw) 1,668 g/km. Im Jahr 2005 liegen die Werte (Ottomotor) bei 0,214 g/km und damit bei
einem Achtel des Wertes von 1990.

Es zeigt sich, dass Benutzervorteile flir Fahrzeuggruppen, die anspruchsvollen Euro-Normen ent-
sprechen, aus lufthygienischer Sicht sowohl mit Blick auf PM, als auch auf NO, und damit auf NO,
relevante Minderungen leisten kénnen.

Mit der 35. BImSchV wurde die Zuordnung der Fahrzeuge nach ihren Schadstoffemissionen in ent-
sprechende Schadstoffklassen geregelt. Diesen Schadstoffklassen wurden entsprechende Plaket-
ten zur Kennzeichnung der Fahrzeuge zugewiesen. Somit kdnnen Umweltzonen mit einfacher und
verstandlicher Kennzeichnung geregelt werden.
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TEIL B: MASSNAHMEN

. Angaben zu bereits durchgefihrten Mal3ihahmen
7.1 Abgase des Kraftfahrzeugverkehrs

7.1.1  Allgemeines

Die rapide Entwicklung des Stra3enverkehrs in den letzten sechzig Jahren mit heute etwa 55 Milli-
onen Kraftfahrzeugen (Kfz) in Deutschland hat dazu geflhrt, dass diese Emittentengruppe bun-
desweit im Vergleich zu anderen Quellengruppen, wie Industrie, Haushaltungen und Gewerbe, den
Hauptanteil der Luftschadstoffe Kohlenmonoxid (38 %) und Stickstoffoxide (45 %) und einen nicht
unerheblichen Teil der fliichtigen organischen Verbindungen (12 %) emittiert’. Wegen der geringen
Freisetzungshohe tragen Emissionen des Kfz-Verkehrs im Innerortsbereich teilweise bis zu tUber 80
% der bodennahen Immissionen bei. Obwohl seit Mitte der 70er Jahre Emissionsbeschrankungen
fur Kraftfahrzeuge existieren und seit 1985 verstarkt MalRnahmen zur Schadstoffminderung bei Pkw
ergriffen werden, gehen die Kfz-bedingten Emissionen aufgrund steigender Zulassungszahlen und
Fahrleistungen z. T. nur langsam zuriick. Wahrend in den letzten 30 Jahren bei Kohlenmonoxid
und Blei eine stetige, deutliche Abnahme der Emissionen und Immissionen festzustellen war, wer-
den bei Kohlenwasserstoffen und Stickstoffoxiden erst seit Beginn der 90er Jahre ricklaufige Ten-
denzen der Immissionen erkennbar®. Obwohl die zwischen 1990 und 2005 verkehrsbedingten
Stickstoffoxidemissionen um 49 % und die DieselrulRemissionen um etwa 52 % vermindert worden
sind®, weisen die straRennahen Immissionen von Stickstoffdioxid und Feinstaub in den letzten Jah-
ren geringere Riickgange auf®.

7.1.2 Kfz-spezifische Emissionen

Gesetzliche Grundlagen zur Emissionsbeschrankung von Fahrzeugen

Die StraRenverkehrs-Zulassungsordnung (StVZO) schreibt fiir die Typzulassung neuer Kraft-
fahrzeuge und das Abgasverhalten in Betrieb befindlicher Kfz die Einhaltung bestimmter Emissi-
onsgrenzwerte fur die Komponenten Kohlenmonoxid (CO), Stickstoffoxide (NO,), Partikel (PM)
und fllichtige organische Verbindungen als Kohlenwasserstoffe (HC), sowie Nichtmethankohlen-
wasserstoffe (NMHC) vor. Dabei ist die Typzulassung von Pkw einheitlich auf einen Rollen-
Prifstandstest (Européaischer Fahrzyklustest der MVEG — Motor Vehicle Emissions Group) zu
beziehen, der aus vier gleichartigen Stadt-Fahrzyklen und einem auf3erstadtischen Fahrzyklus be-
steht. Ab der Grenzwertstufe Euro 3 ist ein modifizierter Test vorgeschrieben, der im Gegensatz zu
frheren Verfahren die Kaltstartphase voll berlicksichtigt und damit indirekt eine teilweise Verschar-
fung der Grenzwerte bedeutet. Die europaweit giiltigen und die bis 2015 beschlossenen Stufen der
Abgasgrenzwerte fir Pkw sind in Tabelle 16 zusammengestellt.

® Umweltbundesamt, Emissionsentwicklung 1990-2005 (www.umweltbundesamt.de/emissionen/publikationen.htm), vom
18.4.2007

® Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Lufthygienische Jahresberichte 1975 bis 2006

7 straRenverkehrszulassungsordnung (StVZO) i.d.F. v. 28.09.1988 BGBI I, 10793, zuletzt geandert durch Verordnung vom
24.05.2007 BGBI I, S. 893

-37-




REGIERUNG VON SCHWABEN

Luftreinhalte- / Aktionsplan Neu-Ulm

Juni 2009
Komponen. |RL 9L/441/EWG [RL 94/12/EG |RL 98/69/EG VO 715/2007/EG
Betriebsart ten P Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5 Euro 6
seit 1992/93 ab 1996/97  |ab 2000/01 ab 2005 |ab 2009/10 ab 2014/15
CO 3.16 2.2 2.3 1.0 1.0 1.0
HC 1,13 als Summe ?n: als Sum- 1 5 0,1 0,1 0,1
O“‘;i(nB)e”' NO, HC + NO, HC + NO, 015 0,08 0,06 0,06
NMHC - R R R 0,068 0,068
Partikel* 0,005 0,005
cO 3,16 1.0 0,64 0,50 0,50 0,50
Diesel  |NO - - 0,50 0,25 0,18 0,08
HC + NO, | 1.13 0,7 (0,9%) 0,56 0,30 0,23 0,17
Partikel 0,18 0,08 (0,10") |0,05 0,025 0,005 0,005

*) Pkw mit Direkteinspritzmotoren
Tabelle 17: Europaische Abgasgrenzwerte fur neue Pkw (Fahrzeugklasse M1) in (g/km)

Beginnend mit dem Jahr 2000 wurden stufenweise bis Anfang 2002 fur alle Pkw und Leichte Nutz-
fahrzeuge (Fahrzeugklasse N4 bis zu 3,5 t Bezugsmasse) mit Benzinmotor On-Board-Diagnose-

Systeme (OBD-Systeme) verpflichtend, welche die Funktion der Abgasreinigungsvorrichtungen

gewahrleisten. Auch bei Selbstzindungsmotoren (Diesel) sowie bei Flissig- oder Erdgasantrieb
wurden seit 2003 OBD-Systeme stufenweise verpflichtend, so dass seit 1. Januar 2007 alle Pkw
und Leichte Nutzfahrzeuge mit einem OBD-System ausgertistet sein missen.

Die Abgasgrenzwerte flr Leichte Nutzfahrzeuge orientieren sich seit 1992/93 (Euro 1) in der
Grolienordnung an denen flir Pkw; bei schwereren Fahrzeugen sind jedoch etwas hohere Werte
zuldssig. Hierzu wurden die Leichten Nutzfahrzeuge ab der Stufe Euro 2 in drei Gruppen unter-
schiedlicher Bezugsmasse (Fahrzeuggewicht) unterteilt. Wahrend flr Fahrzeuge der Gruppe | die
Abgasgrenzwerte flr Pkw gelten (Tabelle 18), sind die Abgasgrenzwerte fur die Gruppen Il und Il
in Tabelle 19 wiedergegeben.
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. RL 96/69/EG RL 98/69/EG VO 715/2007/EG
Gruppe |[Betriebsart |Komponenten [Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5 Euro 6
ab 1997/98 ab 2000/01 ab 2005 ab 2009/10 ab 2014/15
CO 4,0 4,17 1,81 1,81 1,81
HC 0,6 als Summe (0,25 0,13 0,13 0,13
O”‘;i(nB)e”' NO, HC + NO, 0,18 0,10 0,075 0,075
NMCH - - - 0,09 0,09
Il Partikel* 0,005* 0,005*
Cco 1,25 0,80 0,63 0,63 0,63
Diesel NOy - 0,65 0,33 0,235 0,105
HC + NOy 1,0 (1,3%) 0,72 0,39 0,295 0,195
Partikel 0,12 (0,14%) 0,07 0,04 0,005 0,005
CcO 5,0 5,22 2,27 2,27 2,27
HC 0,7 als Summe (0,29 0,16 0,16 0,16
O“‘;i(nB)e”' NO, HC + NO, 0,21 0,11 0,082 0,082
NMCH - - - 0,108 0,108
1 Partikel* 0,10 0,005 0,005*
CO 1,5 0,95 0,74 0,74 0,74
Diesel NOy - 0,78 0,39 0,28 0,125
HC + NOy 1,2 (1,6%) 0,86 0,46 0,35 0,215
Partikel 0,17 (0,20%) 0,10 0,06 0,005 0,005

*) Pkw mit Direkteinspritzmotoren
**) Fir Fahrzeuge mit einer Bezugsmasse (M) in kg gilt bei Euro 2: M < 1250 (Gruppe I), 1250 < M < 1700 (Gruppe II) und 1700 <M <
3500 (Gruppe Ill). Ab Euro 3 gilt M < 1305 (Gruppe I), 1305 < M < 1760 (Gruppe Il) und 1760 < M < 3500 (Gruppe ).

Tabelle 20: Europaische Abgasgrenzwerte fur neue Leichte Nutzfahrzeuge (Fahrzeugklasse N1) in (g/km)

Die ersten Abgasgrenzwerte fur Motorrader und Mopeds (Kraftrader und Kleinkraftrader) wur-
den in Deutschland bereits 1989 auf der Grundlage von Empfehlungen der Vereinten Nationen®
durch die StVZO verbindlich. Europaweit sind Abgasgrenzwerte seit 1999 in Kraft, die seitdem
mehrfach weiterentwickelt wurden (vgl. Tabelle 21).

8 UN Economic Commission for Europe; Recommendation No. 40, 47 (ECE R40, ECE R47)
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Komponen- ECE R40 ECE R40/01 (RL 97/24/EG |RL 2002/51/EG
Motorrader ten P national national Euro 1 Euro 2 Euro 3
seit 1989 ab 1994 ab 1999 ab 2003 ab 2006
(6]0) 16,0 - 40,0 12,8 - 32,0 8,0 55 2,0
2-Takt oder ab
Euro 2 < 150 com CH 10,4 - 16,8 8,0-12,0 4,0 1,2 0,8
NOXx 0,1 0,3 0,15
(6]0) 21,0-42,0 17,5-35,0 13,0 55 2,0
4-Takt oder ab
Euro 2 > 150 cem |1 6,0-8.4 42-60 3,0 1,0 0,3
NOx - - 0,3 0,3 0,15
Testverfahren Stadtzyklus Stadtzyklus Stadtzyklus* Stadtzyklus* Stadt- u. A;L:Ber-
ortszyklus
ECE R47 RL 97/24/EG
Mopeds national Euro 1 Euro 2
seit 1989 ab 1999 ab 2002
(6]0) 9,6 6,0 1,0
alle (2-Takt) CH 6.5 - -
CH+ NOy - 3,0 1,2
Testverfahren Stadtzyklus gtj{a?d)tzyklus (entspricht dem Fahrzyklus aus ECE

*) ibernommen aus Stadtzyklus von ECE R 40 (max. 50 km/h ohne Warmlaufphase)

**) Der Stadtzyklus entspricht dem Fahrzyklus aus ECE R40 jedoch inklusive Kaltstart. AuBerdem missen nun 6 Stadtzyklen durchlau-
fen werden (anstelle von friiher 4 Stadtzyklen) und Motorrader mit einem Hubraum von mindestens 150 ccm missen einen auler-
stadtischen Fahrzyklus absolvieren (max. 120 km/h). Seit Juli 2007 steht es den Herstellern frei, anstelle des Prifverfahrens der EU-
Richtlinie eine Prufung nach UN/ECE Global Technical Regulation No.2 durchzufiihren. In diesem Fall sind leicht abweichende (an
das abweichende Prifverfahren angepasste) Abgasgrenzwerte einzuhalten.

Tabelle 22: Abgasgrenzwerte fiir Motorrader und Mopeds (g/km)

Bei Lastkraftwagen und Bussen sind die Emissionsgrenzwerte nicht wie bei Pkw, leichten Nutz-
fahrzeugen und Kraftradern streckenbezogen, sondern auf einem Priifstand leistungsbezogen defi-
niert. Das friher in 13 stationare Stufen unterteilte Testverfahren wurde ab Euro Il modifiziert und
um einen lastabhangigen Fahrzyklus erweitert. Zusatzlich fur Dieselmotoren mit Abgasnachbe-
handlungssystemen und als alleiniger Test bei Gasmotoren wurde ein dynamischer Fahrzyklus
(European Transient Cycle — ETC) eingefuhrt, welcher realitdtsnahe Lastwechselstufen enthalt. Mit
Einflhrung des ETC-Tests wurden auch auf diesen Test angepasste Abgasgrenzwerte erforderlich.
Die Abgasgrenzwerte fur Lkw und Busse mit Dieselantrieb bis zur Stufe Euro V sind in Tabelle 23
enthalten. Bei Lkw ohne Abgasnachbehandlung wird Euro V fiir die Stickstoffoxidemission wahr-
scheinlich nicht erflllbar sein. Die bei Dieselmotoren mit Abgasnachbehandlung und bei Gasmoto-
ren einzuhaltenden Abgasgrenzwerte flr den ETC-Test sind in Tabelle 5 dargestellt. In Anbetracht
der umweltrelevanten Feinstaub- und Stickstoffdioxid-Immissionskonzentrationen wurde am
21.12.2007 von der Europaischen Kommission der Vorschlag fur eine verscharfte Euro-VI-Norm
vorgelegt (vgl. Tabelle 24). Hierin wird eine Angleichung an weltweit harmonisierte Fahrzyklen an-
gestrebt.

Aullerdem sind bereits seit dem 1. Oktober 2006 auch fur alle Lkw und Busse On-Board-
Diagnosesysteme zur Uberprufung des Emissionszustandes erforderlich.
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< 88/77/EWG |RL 91/542/EWG RL 1999/96/EG bzw. RL 2005/55/EG
omponen- E 0 7)
ten uro Euro | Euro I Euro Il Euro IV Euro V EEV
seit 1988/90 [1992/93 1995/96 ab 2000/01 |ab 2005/06 |ab 2008/09
Cco 12,3 4,9 4,0 2,1 1,5 1,5 1,5
HC 2,6 1,23 1,1 0,66 0,46 0,46 0,25
NO 15,8 9,0 7,0 50 35 2,0 2,0
Partikel - 0,4/068" [0,15/0,252 [0,1/0,13%¥ |0,02 0,02 0,02
Rauchtriibung | - - - 0,8m’ 0,5m’ 05m 0,15 m™
Testverfahren 13-phasiger Stufentest ESC- u. ELR-Test (statlo;;krlirs;md lastabhangiger Fahr-

1) fur Lkw < 85 kW

2) durch Richtlinie 96/1/EG erganzt nur bis zum 30. September 1998 fir Motoren mit einem Hubraum von unter 0,7 dm® je Zylinder und
einer Hochstleistungsdrehzahl von (iber 3000 min™

3) fur Motoren mit Hubraum von unter 0,75 dm® je Zylinder und einer Nennleistungsdrehzahl von tuber 3000 min”*

4) besonders umweltfreundliche Fahrzeuge

Tabelle 25: Abgasgrenzwerte fir neue Lkw und Busse (g/kWh) mit Dieselmotor (ohne Abgasnachbehandlung)

RL 1999/96/EG bzw. RL 2005/55/EG
Komponenten [Euro Il Euro IV Euro V EEV Y Euro VI

ab 2000/01 ab 2005/06 |ab 2008/09 ab 2013/14
Cco 545 4,0 4,0 3,0 4,0
THC - - - - 0,16
NMHC 0,78 0,55 0,55 0,40 -
Methan 16" 11" 11" 0,65" -
NO 5,0 35 2,0 2,0 0,4
NH; - - - - 10 ppm®
Partikel 0,162 /0,212% 10,03? 0,03? 0,02 0,01
Testverfahren ETC-Test (instationarer, transienter Fahrzyklus) weltweit angewandter

Fahrzyklus

1) nur fir Gasmotoren

2) nur fur Dieselmotoren

3) flr Motoren mit Hubraum von unter 0,75 dm® je Zylinder und einer Nennleistungsdrehzahl von tber 3000 min™

4) besonders umweltfreundliche Fahrzeuge

5) nur fur Fahrzeuge mit Selective Catalytic Reduction (SCR-Katalysator)

Tabelle 26: Abgasgrenzwerte fir neue Lkw und Busse (g/kWh) bei Gasmotoren und als zusatzli-
che Prifung bei Dieselmotoren mit Abgasnachbehandlung

Seit 01.09.2007 wird die Anschaffung (Kauf oder Leasing) schwerer Nutzfahrzeuge (Neufahrzeuge
ab 12 t zulassigem Gesamtgewicht) der Normen EURO V oder EEV steuerlich geférdert. Hierzu
koénnen zinsglinstige Darlehen oder Einmalzuschiisse bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau For-
derbank (KfW) beantragt werden®.

Fur Maschinen und Fahrzeuge, die nicht zur Beférderung von Personen oder Gutern auf der Stra-
Re bestimmt sind und in die ein Verbrennungsmotor eingebaut ist (z.B. land- und forstwirtschaftli-
che Zugmaschinen, Lokomotiven) gibt es ebenfalls europaweit giiltige Grenzwerte'®, die hier je-
doch nicht im Einzelnen angeflhrt werden.

Wiederkehrende Abgasuntersuchungen (AU) nach § 47a StVZO ersetzen seit 01.12.1993 fir alle
Kfz die friiher bei konventionellen Otto-Pkw vorgeschriebenen Abgassonderuntersuchungen (ASU).
Seit dem 01.04.2006 sind die Untersuchungen bei Taxen und Mietwagen, sowie bei Fahrzeugen
Uber 3,5 t Gesamtgewicht mit Dieselmotor alle 12 Monate, und bei Fahrzeugen bis zu 3,5 t Ge-
samtgewicht alle 24 Monate durchzufiuhren. Die erste Untersuchung muss bei der letztgenannten

® Informationen zur Férderung unter: http:/iwww.kfw-foerderbank.de/DE_Home/Umweltschutz/index.jsp
0 Ey-Richtlinie 97/68/EG und Verordnung tiber Emissionsgrenzwerte fiir Verbrennungsmotoren — 28. BImSchV
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Kfz-Kategorie erst 36 Monate nach der ersten Zulassung erfolgen. Bei Fahrzeugen mit OBD-
Systemen wird keine Prifbescheinigung mehr erstellt, sonder nur ein ,Nachweis Uber die Durchfih-
rung der Untersuchung der Abgase®, der bei der Hauptuntersuchung (HU) vorzulegen ist. Zukinftig
soll die eigenstandige AU durch eine Umweltvertraglichkeitsprifung im Rahmen der HU ersetzt
werden. Es werden folgende Komponenten temperatur- und drehzahlbezogen bestimmt:

Kfz mit Ottomotoren: CO, CO,, HC, O, NO bei Leerlauf und erhéhter Drehzahl
Kfz mit Dieselmotoren: Partikel (Rauchtriibung) bei Leerlauf und erhéhter Drehzahl

SchlieBlich muss seit 01.04.2006 bei motorisierten Kraftrdadern mit 2- oder 4-Takt-
Fremdziindungsmotor und einem Hubraum von mehr als 50 cm® und/oder einer bauartbedingten
Hochstgeschwindigkeit von mehr als 45 km/h eine AU-Kraftrader (AUK) durchgefuhrt werden, die
Bestandteil der HU ist.

Kraftstoffbezogene Reglementierungen

Kraftstoffbedingte Emissionen wurden erstmals Mitte der 70er Jahre durch das Benzinbleigesetz"’
reglementiert. Schon in den 50er und 60er Jahren war bleifreies Benzin in Deutschland im Handel
(z.B. ,Aral bleifrei“). Allerdings begrenzte erst das Benzinbleigesetz zum 01.01.1976 die héchstzu-
lassige Konzentration organischer Bleiverbindungen im Ottokraftstoff auf 0,15 g Pb/l. Zum
01.10.1989 verlangte auch die europaische Richtlinie 85/210/EWG Uber den Bleigehalt in Benzin
von den EU-Mitgliedstaaten , den zulassigen Benzinbleigehalt auf 0,15 g Pb/I zu senken und dar-
Uber hinaus auch unverbleites Benzin — damals Benzin mit einem Bleigehalt unter 0,013 g Pb/I —
zur Verfliigung zu stellen. Unverbleites Benzin war seit 1983 zum Betrieb der seither eingefiihrten
Katalysator-Fahrzeuge wieder verstarkt auf dem Markt.

In Deutschland wurde der Vertrieb des verbleiten Normalbenzins schon zum 01.02.1988 untersagt
und seit 1998 sind in Deutschland auch die tbrigen Benzinsorten nur unverbleit erhaltlich. Un-
verbleites Benzin muss bei der Abgabe an der Tankstelle eindeutig gekennzeichnet sein.

Im sogenannten Auto-Ol-Programm der Europaischen Union waren weitere Verbesserungen im
Kraftstoffbereich vorgesehen, die im Jahr 1998 zur Kraftstoffrichtlinie 98/70/EG fuhrten (siehe dazu
Tabelle 27). In den Folgejahren wurden weitere Verscharfungen vorgenommen. AuRerdem sollen
fur ,Ottokraftstoff mit hohem Biokraftstoffgehalt“ héhere Volumenprozente an sauerstoffhaltigen
Komponenten (z.B. Ethanol) zugelassen werden.

Die Zehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom
27.01.2009" setzt die Richtlinie 2003/17/EG vom 3. Mérz 2003 zur Anderung der Richtlinie
98/70/EG uber die Qualitat von Otto- und Dieselkraftstoffen und 2003/30/EG vom 8. Mai 2003 zur
Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Ver-
kehrssektor in nationales Recht um und regelt unter Verweis auf die einschlagigen DIN-Normen die
Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitaten der in den Handel gebrachten Otto-, Diesel-
und gasférmigen Kraftstoffsorten: Ottokraftstoffe: DIN EN 228, Ausgabe Méarz 2004; Dieselkraftstof-
fe: DIN EN 590, Ausgabe Marz 2004, DIN 51628, Ausgabe August 2008,; Biodiesel: DIN EN
14214, Ausgabe November 2003; Ethanolkraftstoff (E85): DIN 51625, Ausgabe August 2008; Flis-
siggaskraftstoff: DIN EN 589, Ausgabe Marz 2004; Erdgas: Arbeitsblatt G 260, H oder L Gas, Aus-
gabe Januar 2000 der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches e.V., Pflanzendlkraft-
stoff: DIN V 51605, Ausgabe

Juli 2006.

1 Gesetz zur Verminderung von Luftverunreinigungen durch Bleiverbindungen in Ottokraftstoffen fiir Kraftfahrzeugmoto-
ren (Benzinbleigesetz - BzB1G) i.d.F. vom 18.12.1987, BGBI | S. 2810, zuletzt gedndert durch Artikel 58 der Verordnung vom
31.10.2006, BGBI. I S. 2407

12 \erordnung iiber die Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitaten von

Kraftstoffen vom 27. Januar 2009 (BGBI. I S. 123)"
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Inhaltsstoff ab 01.01.2000 | ab 01.01.2005" | ab 01.01.2011%
max. Schwefelgehalt (ppm) 350 50 10,0
g max. Gehalt an PAK* (Gew.%) 11 11 8,0
O | min. Cetanzahl 51,0 51,0 51,0
max. Schwefelgehalt (ppm) 150 50 10,0
max. Bleigehalt (g Pb/l) 0,005 0,005
E max. Aromatengehalt (Vol.%) 42,0 35,0
% max. Benzolgehalt (Vol.%) 1,0 1,0
g max. Sauerstoffgehalt (Gew.%) 2,7 3,7
O | max. Olefingehalt (Vol%) 18,0 18,0

* Polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen

Tabelle 28: Auswahl von Kraftstoffspezifikationen gemal der Richtlinie 98/70/EG sowie der Richtlinie
2009/30/EG vom 23.04.2009 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG

Die Regelungen der Richtlinie 98/70/EG wurden in Deutschland auf dem Wege Uber steuerliche
Anreize friher eingefiihrt. Seit dem 01.01.2003 werden in Deutschland alle Benzin- und Dieselsor-
ten praktisch schwefelfrei (< 10 ppm) angeboten. Fur Qualitaten, die heute diesen Schwefelgehalt
Uiberschreiten, werden zusétzliche Steuern von € 0,0153/ erhoben'®.

In der Neunzehnten Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 17.01.1992"® wurde
die Beimischung von Chlor- und Bromverbindungen als Scavenger (,Fangersubstanz®) fur blei-
haltiges Benzin verboten. Damit sind die Emissionen polyhalogenierter Dibenzodioxine und -
furane aus dem Kfz-Verkehr nahezu verschwunden.

Minderungen der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen beim Kraftstoffumschlag sind
seit Inkrafttreten der Zwanzigsten und Einundzwanzigsten Verordnung zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz'"'® eingetreten. Diese schreiben eine Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen
beim Umflllen und Lagern von Ottokraftstoffen bzw. beim Betanken von Kfz z.B. durch Einsatz von
Gaspendelverfahren vor. Die 20. BImSchV gilt fuir alle Tanklager und Tankstellen sowie fiir beweg-
liche Behalter (StralRentankwagen und Eisenbahnkesselwagen). Sie gilt nicht flr Tankstellen, die
vor dem 04.06.1998 errichtet worden sind und deren jahrliche Abgabemenge an Ottokraftstoff 100
m? nicht Uberschreitet. Die 21. BImSchV, die seit dem 01.01.1993 in Kraft ist, galt nach Ablauf aller
Ubergangsfristen seit Ende 1997 fiir alle Tankstellen ausgenommen bestehende Tankstellen, die
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung eine jahrliche Abgabemenge bis zu 1000 m?/Jahr
hatten. Da Messungen und technische Uberprifungen an Tankstellen in den Jahren 1999 und
2000 ergeben hatten, dass die Gasruckflihrungssysteme ("Saugrissel") haufig Mangel aufweisen
oder ganz ausgefallen sind, wurde die 21. BImSchV durch Verordnung vom 06.05.2002 geandert.
Sie schreibt nunmehr eine automatische Uberwachung der Gasriickfiinrsysteme vor.

'3 Die strengeren Spezifikationen ab 2005 wurden groRtenteils mit der Richtlinie 2003/17/EG verbindlich.

1 Richtlinie 2009/30/EG vom 23.04.2009 zur Anderung der RL 98/70/EG, RL 1999/32/EG und Aufhebung RL 93/12/EWG

15 vgl. §2 EnergieStG (Energiesteuergesetz vom 15.07.2006, BGBI. | S. 1534, geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
18.12.2006, BGBI. | S. 3180)

18 Neunzehnte Verordnung zur Durchfilhrung des BImSchG (Verordnung tiber Chlor- und Bromverbindungen als Kraft-
stoffzusatz — 19. BImSchV) vom 17.01.1992, BGBI. | S. 75, geandert durch Gesetz vom 21.12.2000, BGBI. | S. 1956, 1963

17 zwanzigste Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organi-
scher Verbindungen beim Umfullen und Lagern von Ottokraftstoffen — 20. BImSchV) vom 27.05.1998, BGBI. | S. 1174, zu-
letzt gedndert durch Verordnung vom 24.06.2002, BGBI. | S. 2247, 2249

'8 Einundzwanzigsten Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoff-
emissionen bei der Betankung von Kraftfahrzeugen — 21. BImSchV) vom 07.10.1992, BGBI. | S. 1730, gedndert durch Ver-
ordnung vom 06.05.2002, BGBI. I S. 1566
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7.2 Bereits durchgefuhrte Malnahmen mit positiven Auswirkungen
auf die Luftqualitat

7.2.1 Verkehr

Bereits in der Vergangenheit hat die Stadt Neu-UIm MalRnahmen im Rahmen des Verkehrsentwick-
lungsplans Ulm/Neu-Ulm ergriffen, die zumindest mittelbar zu einer Verbesserung der Luftqualitat
beigetragen haben. Am Anfang des Malinahmenteils soll deshalb in kurzer Form anhand von Bei-
spielen die Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, dass das Thema Luftreinhaltung schon seit
geraumer Zeit bei Planungen und Aktivitaten in den Stadten Ulm und Neu-Ulm Berlcksichtigung
findet. Beispiele fur die Stadt Neu-Ulm sind:

e Parkraummanagement

Das Parkraummanagement im Innenstadtbereich umfasst ca. 3000 Kfz-Stellplatze fir die
i.d.R. zwischen 09.00 und 18.00 Uhr GeblUhren erhoben werden.

e Bewohnerparken

Im innenstadtnahen Bereich wurde Bewohnerparken eingeflihrt, welches rund 1000 Stell-
platze umfasst. Bis Ende 2007 wurden 1677 Bewohnerparkausweise ausgegeben.

e Durchfahrverbote

In der Innenstadt sowie in einigen Wohngebieten (z.B. Offenhausen, Burlafingen) bestehen
Durchfahrverbote fir Lkw > 7,5 t
[ 7 17 e O A

1

EELES i e S :

Abbildung 23: Gebiete mit Lkw-Durchfahrverboten

e Verkehrsberuhigung, Tempo-30-Zonen

Tempo-30-Zonen sind insbesondere in Wohngebieten flachendeckend eingefihrt. Damit
wurde indirekt auch die Nutzung des Fahrrads im stadtischen Verkehr gefordert.
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Giterverkehrszentrum Region Ulm ™

Mit dem Aufbau des Glterverkehrszentrums (GVZ) bei Dornstadt wurde Rangierbetrieb und
LKW-Verkehr aus dem Stadtgebiet verlagert.

0 Lage:

Das GVZ Region Ulm liegt direkt an der Autobahn A8 Stuttgart-Minchen/B10 und nahe
der Autobahn A7 Flensburg-Fissen. Eine direkte Anbindung an die Autobahn wird dem-
nachst realisiert.

Vom angrenzenden Containerbahnhof fahren Zige nach Antwerpen, Rotterdam sowie
nach Skandinavien. Eine Verbindung nach ltalien soll aufgebaut werden, ebenfalls im
Aufbau ist der Warenverkehr nach Polen.

0 Logistikkompetenz zwischen Stuttgart und Miinchen

Aufgrund neuer logistischer Anforderungen wird die logistische Qualitat einer Region zu
einem wichtigen Standortfaktor. Das GVZ Region Ulm leistet hierzu einen malfgeblichen
Beitrag.

0 Optimierung des flieBenden StralRenverkehrs

Verkehrsorganisatorische Malinahmen sollen den Verkehrsfluss verstetigen, um unnétige
Staus mit stdndigen Brems- und Beschleunigungsvorgangen mit zusatzlichen Schadstoff-
ausstofd und Abrieb- und Aufwirbelungseffekten zu vermeiden. Eine gleichmalRiige Fahrweise
wirkt sich emissionsmindernd aus. Durch intelligente Steuerungssysteme kénnen noch vor-
handene Kapazitaten der Verkehrslenkung mittels genauer Detektion des Verkehrsflusses
erschlossen werden. In diesem Zusammenhang wurden z.B. verkehrsabhangige Lichtsig-
nalanlagen (LSA)-Steuerungen im Stadtgebiet von Neu-Ulm realisiert.

Die Optimierung ist laufendes Verwaltungshandeln beim Fachbereich Offentlicher Lebens-
raum und Verkehr und entspricht den Zielsetzungen des Verkehrsentwicklungsplans (VEP).

0 Verbesserung der StralRenbegleitbegriinung und des 6ffentlichen Griins im Stadt-
gebiet Neu-Ulm

Die Stadt versucht im Rahmen ihrer Méglichkeiten eine Verbesserung der Begriinung des
StraRenumfelds und des oOffentlichen Grlins zu erreichen. Dies erfolgt sukzessive , meist im
Rahmen von sonstigen Baumalnahmen.

19 http:/vww2.stadtentwicklungsverband.ulm.de/gvz_neu.htm
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Abbildung 24: Giterverkehrszentrum Region Ulm
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Bundesstrogse

Die Fertigstellung des Umbaus der Kreuzung B 10 (Europastrafle) mit der Staatsstralle

2031 (Memminger Straf3e) in Neu-UIm im Oktober 2007 brachte dort im innerstadtischen

Verkehr in Neu-UIm eine spurbare Entlastung fur alle Verkehrsteilnehmer. Die Verkehrsbe-
lastung von taglich 65.000 Fahrzeugen war eindeutig zu viel flr eine normale Kreuzung mit

minger Stral’e grundlegend umgebaut.

Ampeln. Die Kreuzung wurde der mit der Unterfihrung der Europastraf3e unter der Mem-

verkehr auf der Memminger Stral3e.

Die Neubaumalinahmen brachte erhebliche Verbesserungen im Kreuzungsverlauf. Die oben

liegende Kreuzung wird entlastet. Das flhrt zu Verlangerung der Griinzeiten fur den Quer-

Als positive Nebeneffekte kdnnen hier neben einer deutlichen Verbesserung der Larmsitua-
tion auch eine Verbesserung der lufthygienischen Situation erwartet werden.
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© Stadt Neu-

Abbildung 25: Kreuzungsbereich Europastr./Memmingerstr. in Richtung Westen
e OPNV
Im Innenstadtbereich ist der OPNV an den wichtigsten Lichtsignalanlagen bevorrechtigt.

Mit der Inbetriebnahme des Zentralen Umsteige-Punktes (ZUP) zum Fahrplanwechsel
29.11.2007 wurde das OPNV-Angebot deutlich attraktiver.

Abbildung 26: Zentraler Umsteige-Punkt am Bahnhof Neu-Ulm

_47 -


rvs-sj02
Schreibmaschinentext
© Stadt Neu-Ulm 

rvs-sj02
Schreibmaschinentext
© Stadt Neu-Ulm 


REGIERUNG VON SCHWABEN Luftreinhalte- / Aktionsplan Neu-Ulm
Juni 2009

7.2.2 Energiemanagement

e Nutzung sauberer Energie

Mit dem Ausbau der Nah- und Fernwarmenetze, sowie der Modernisierung der Kraftwerke
wird ein erheblicher Beitrag zur Emissionsreduktion geleistet.

Fernwarmevernet-
zung der Stadtteile
Vorfeld, Wiley und
Ludwigsfeld

Hohe Effizienz durch
gekoppelte Warme-
und Stromerzeugung

Technische Daten:
Strom 8 MW
Warme: 8.4 MW
Speicher:. 400 m?
Waéarmenetz: 24 km

© Stadt Neu-Ulm

Abbildung 27: Fernwéarmeversorgung durch die Stadtwerke Ulm/Neu-UIlm
e Energieeinsparung

Im Mai 2007 wurde ein kommunales Energiemanagement fiir 30 ausgewahlte kommunale
Liegenschaften eingeflihrt, mit dem Ziel einer jahrlichen Verbrauchsreduktion um 10 %.

Erfassung und Basis-
dokumentation

Begehung und
Schwachstellen-
analyse

SofortmalRnahmen,
Einsparvorschlage,
Schulung der Geb&u-
deverantwortlichen

Jahrlicher Energie-
bericht

© Stadt Neu-Ulm

Abbildung 28: Kommunales Energiemanagement Neu-Ulm
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e Fortschreibung kommunales Energiekonzept Neu-Ulm

Im August 2007 wurde die Fortschreibung des kommunalen Energiekonzeptes Neu-Ulm
aus dem Jahr 1996 fertiggestellt. Dies umfasst einerseits die Fortschreibung der CO, - Bi-
lanz , andererseits die Untersuchung, wie die vorgeschlagenen MalRnhahmen in den einzel-
nen Bereichen umgesetzt wurden und wo noch Nachholbedarf besteht.

CO:2-Emissionen in t/a (Stadt Neu-Ulm)

300.000 | Warme Strom Verkehr

o 17800 21:00

250,000 gy B I -

200.000

150.000

100.000

50.000

| | 1 |7 |I|I

1994 MNeu Einsp. 2008 1'994 Neu Euw 2006 1994 2006

7.2.3 Anlagenbezogene Mallihahmen

Luftschadstoffemissionen bei Industrieanlagen werden nach der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft (TA Luft), bei groRen Kraftwerken nach der Verordnung tber Grol3feuerungs- und
Gasturbinenanlagen (13. BImSchV) und Abfallverbrennungsanlagen nach der Verordnung Uber die
Verbrennung und die Mitverbrennung von Abfallen (17. BImSchV) geregelt.

Diese Vorschriften wurden in den letzten Jahren novelliert, die TA Luft 2002, die 17. BImSchV im
Jahr 2003 und die 13. BImSchV im Jahr 2004.

Die aktuelle, am 01.10.2002 in Kraft getretene TA Luft enthalt insbesondere fiir Staub und Stick-
stoffoxide wesentlich niedrigere Emissionswerte als die Vorgangerregelung aus dem Jahre 1986.
Es wurde unter anderem der Grenzwert fiir Staub auf 20 mg/m® abgesenkt.

Alle immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen im Stadtgebiet der Stadt Neu-
Ulm wurden hinsichtlich der strengeren Anforderungen Uberprift. Soweit die betreffenden Anlagen
diese Anforderungen noch nicht erfillt haben, war eine Ubergangsfrist bis zum 30.10.2007 vorge-
sehen. Inzwischen ist die Sanierung abgeschlossen.

Damit mit Ablauf der Frist die Werte tatsachlich eingehalten werden konnten, wurden im Einzelfall
Sanierungskonzepte erstellt, die Genehmigungsbescheide wurden angepasst. Die genehmigungs-
bedurftigen Anlagen entsprechen somit nach Abschluss der Altanlagensanierung dem aktuellen
Stand der Emissionsminderungstechnik.
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8. Zusammenstellung der geplanten MaRnahmen

8.1 Kurzibersicht

MaRRnahmen im Verkehrsbereich

1. Einrichtung einer Umweltzone

2. Selektives Durchfahrtsverbot fur Kraftfahrzeuge mit einem zulassigen Gesamtgewicht
> 3,5 Tonnen im Verlauf der B 10 / B 28 zwischen den Autobahnanschlussstellen Ulm-
West (A 8) und Autobahndreieck Hittistetten (A 7)

3. Umstellung auf emissionsarmere Fahrzeuge bei der Stadtverwaltung Neu-Ulm und dem
Baubetriebshof, dem Friedhof, der Feuerwehr sowie den stadtischen Beteiligungsgesell-
schaften

Modernisierung der Busflotten

Verbesserung und Férderung des OPNV

Umsetzung des Radverkehrskonzeptes

Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes UIm/Neu-Ulm

P+R (Park & Ride), P+M (Parken und Mitfahren)

Cl® | N &

Job Ticket

MaRRnahmen im Bereich Industrie und Gewerbe

10. Staubminderung auf Baustellen

MalRnahmen im Bereich der Haushalte

11. Verstarkte Beratung im Bereich der Festbrennstoffheizungen

12. Ausbau der Fernwarme

13. Forderung von Energiesparmalinahmen im Bestand

14. Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zu den Themen Luftreinhaltung und problembewusste
Nutzung von Kraftfahrzeugen
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8.2 Darstellung der Einzelmallinahmen

MaRnahme Nr. 1 Einrichtung einer Umweltzone

Umweltzonen sind Gebiete, in denen ,saubere” Fahrzeuge mit ,freier Fahrt* belohnt werden, wah-
rend Verkehrsbeschrankungen fur Kraftfahrzeuge mit hohem Schadstoffausstof? gelten. Eingerich-
tet werden die Umweltzonen im Rahmen der Luftreinhalte- / Aktionsplane als Malihahme zur Re-
duktion der Feinstaubbelastung.

Die Umweltzone Neu-UIm umfasst die 6ffentlichen Verkehrsflachen der Innenstadt von Neu-Ulm
(siehe Abbildung 29, blaue Schraffur), d.h. Verkehr auf privatem Grund ist von der Verkehrsbe-
schrankung nicht betroffen. Von der Adenauerbriicke dem Verlauf der Donau folgend bis zur Ein-
mundung der KantstraRe in die Augsburger StralRe. Die Kantstral3e liegt selbst nicht mehr in der
Umweltzone, sie grenzt das Gebiet nordlich der DB - Anlagen nach Osten ab.

Die Umweltzone folgt dann sidlich der DB - Anlagen der Bahnlinie Neu-Ulm - Memmingen bis auf
Hohe der Europastralde, sie liegt aulderhalb der Umweltzone und begrenzt diese nach Suden. Wei-
ter entlang der Reuttier- und Ringstrale jeweils als Bestandteil der Umweltzone bis zum Allgauer
Ring. Allgauer Ring und die Fortflihrung der Ringstral3e bis zur Adenauerbriicke sind nicht Be-
standteil der Umweltzone und begrenzen sie nach Stidwesten. Die Bundesstral’en B10/B28 sind
nicht Bestandteil der Umweltzone.

Die Festlegung erfolgte vor dem fachlichen Hintergrund der PM,o- und NO,-Belastung der Stral3en,
entsprechend den Ergebnissen der Ausbreitungsrechnung (siehe Kapitel 4.3.2). Alle Stral3en, bei
denen davon auszugehen ist oder bei denen nicht sicher ausgeschlossen werden kann, dass die
Emissionsbegrenzungen fir PM4o und NO; Gberschritten werden, wurden in die Umweltzone ein-
bezogen. Die weitere Abgrenzung erfolgte aus praktischen Erwagungen hinsichtlich der Verkehrs-
fuhrung und der Minimierung des Beschilderungsaufwandes.

Die Umweltzone umfasst eine Flache von 2,7 km? entsprechend 3,3 % bezogen auf das Stadtge-
biet. In der Umweltzone leben ca. 12000 Personen, das sind ca. 22 % der 54500 Einwohner von
Neu-Ulm (Stand Februar 2008).
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Grundlage der Gestaltung der Verkehrsbeschrankungen in Umweltzonen ist die Kennzeichnung
von Personenkraftwagen, Lastkraftwagen und Bussen nach der Héhe der Abgasemissionen in
Schadstoffgruppen gemal der Kfz-Kennzeichnungsverordnung (35. BImSchV). In ihr wird festge-
legt, welche Fahrzeuge

o keine Plakette (Schadstoffgruppe 1: Dieselfahrzeuge mit Euro I/1 oder schlechter, Benziner
ohne geregelten Katalysator),

¢ eine rote (Schadstoffgruppe 2: Dieselfahrzeuge mit Euro 11/2, Dieselfahrzeuge mit Euro 1/1 +
Partikelfilter),

e eine gelbe (Schadstoffgruppe 3; Dieselfahrzeuge mit Euro I1I/3, Dieselfahrzeuge mit Euro 11/2 +
Partikelfilter) oder

e eine grune Plakette (Schadstoffgruppe 4: Dieselfahrzeuge mit Euro I\V/4, Dieselfahrzeuge mit
Euro lII/3 + Partikelfilter, Benziner mit Euro 1 + geregeltem Katalysator oder besser sowie Kraft-
fahrzeuge ohne Verbrennungsmotor (z.B. Elektrofahrzeuge))

- gestaffelt nach ihrem Schadstoffausstol’ - bekommen.
Es ist mdglich, durch eine Nachriistung des Fahrzeuges mit einem Partikelfilter in eine bessere
Schadstoffgruppe aufzusteigen.

GemaéalR dem nachstehenden Stufenplan dirfen nur noch folgende Kfz in der Umweltzone
fahren:

e Stufelab 01.11.2009 Kfz mit roter, gelber und griner Plakette

e Stufe 2 ab 01.01.2012 Kfz mit gelber und griiner Plakette

Die Einfiihrung der Stufe 2 erfolgt erst, nachdem die Wirksamkeit der vorausgegangenen Stufe
sowie die Notwendigkeit der Verscharfung auf Basis einer aktualisierten VerhaltnismaRigkeitspri-
fung dem Ministerium nachgewiesen wurden.

Durch die nach Euro-Stufen gestaffelten Fahrverbote werden mit einem vergleichsweise geringen
Anteil an der Fahrzeudflotte relativ hohe Emissionsanteile erfasst. Die Auswirkungen der Um-
weltzone werden beobachtet, so dass ggf. Anderungen vorgenommen werden kénnen. Es ist
nicht auszuschlieRen, dass das Fahrverbots-Stufenkonzept verscharft werden muss, wenn sich
herausstellt, dass die Wirksamkeit der eingeleiteten MaRnahmen zu gering ausfallt (z.B. Verande-
rung der Grolke der Umweltzone und/oder Ausdehnung des Fahrverbotes auf zusatzliche Fahrzeu-
ge. Dabei wird auch zu bertcksichtigen sein, dass ab 2010 Grenzwerte flr Stickstoffdioxid (NO5)
gultig sind. Diese Grenzwerte kdnnen nach den bisherigen Erkenntnissen an stark befahrenen
Stralten mit ungiinstigen Ausbreitungsbedingungen (StraRenschluchten) in Stadten zum Teil nicht
eingehalten werden. Derartige Plandnderungen wirden eine Fortschreibung des Plans erfordern.

Die Umweltzone kann von den betroffenen und zu erwartenden Fahrzeugen auf den durchwegs
leistungsfahigen und zumutbaren StralRenverbindungen Ringstral’e, Memminger Stral3e, Europa-
stral’e und Otto-Hahn-Stralle umfahren werden.

Kennzeichnung der Umweltzone - Beschilderung

Der Beginn und das Ende eines Verkehrsverbots zur Verminderung schadlicher Luftverunreinigun-
gen in einer Zone wird folgendermallen gekennzeichnet:
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ZONE

‘N v/
frei
Abbildung 30: Beginn der Umweltzone Abbildung 31: Ende der Umweltzone

Die Beschilderung wird an den jeweiligen zur Umweltzone fihrenden Straflen vorgenommen. Eine
detaillierte Festlegung der einzelnen Standorte liegt noch nicht vor; es sind aber keine Konflikte mit
der Beschilderung fir das Lkw-Abklrzungsverbot (sieche Mallnahme 2) zu erwarten.

Betroffene Fahrzeuge:

Eine klare Aussage, wie viele Fahrzeuge von der Umweltzone betroffen sein werden, ist nicht mog-
lich. Dies liegt daran, dass neben den Fahrzeugen, die im Stadtgebiet von Neu-UIm angemeldet
sind, eine unbekannte Anzahl von aufierhalb taglich nach Neu-Ulm fahren. Hierbei handelt es sich
Uberwiegend um Berufspendler und Gewerbetreibende, aber auch um Fahrten mit Fahrzeugen in
privaten Angelegenheiten. Die Zahl, der von einem Fahrverbot betroffenen Fahrzeuge, sowie die
Zahl der mdglicherweise vom Fahrverbot auszunehmenden Fahrzeuge ist nicht ermittelbar.

Nachstehende Zusammenstellung gibt einen Uberblick iber mégliche Betroffenheit aufgeteilt in

e Stadtgebiet (etwa das Gebiet nérdlich der Europastralie und Stadtteil Offenhausen)
e Stadtumfeld (alle Stadtteile, jedoch ohne Offenhausen)
e Landkreis Neu-Ulm

Stand: 16.06.2009

Landkreis Neu-Ulm Stadtgebiet Stadtumfeld
Schadstoff-
klasse Pkw Nfz Pkw Nfz Pkw Nfz
Anzahl % | Anzahl | % Anzahl % | Anzahl | % Anzahl % | Anzahl %
1 2404 | 2,7 1037 | 18,0 442 3,0 149 | 10,6 260 2,2 118 | 21,5
2 2481 | 2,8 864 | 15,0 380 2,5 182 | 13,0 242 2,1 92 16,8
3 8832 | 9,8 1975 | 34,2 1446 | 9,7 530 | 37,8 999 8,6 180 | 32,8
4 76494 | 84,8 1895 | 32,8 12715 | 84,9 541 | 38,6 10144 | 871 159 | 29,0
Summe 90211 5771 14983 1402 11645 549
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Fahrzeuge, die nicht in die Umweltzone einfahren dirfen (Nachristmdéglichkeiten unberiicksichtigt)

Landkreis Neu-Ulm Stadtgebiet Stadtumfeld
Schad-
stoffklasse Pkw Nfz Pkw Nfz Pkw Nfz
Anzahl | % | Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1 2404 2,7 1037 18,0 442 3,0 149 10,6 260 2,2 118 21,5
2 4885 54 1901 32,9 822 5,5 331 23,6 502 4,3 210 38,3

Von der ersten Stufe sind im Stadtgebiet Neu-Ulm (= Stadtgebiet + Stadtumfeld) nur ca. 3,4% der
Fahrzeuge insgesamt betroffen, von den Stufen 1 und 2 in der Summe ca. 6,5%, bezogen auf die
insgesamt in der Stadt zugelassenen Fahrzeuge.

Ausnahmen:

Grundlage fir die Einfihrung von Umweltzonen mit emissionsabhangigen Fahrverboten ist die
bundeseinheitliche Kennzeichnungsverordnung. In dieser sind die Kennzeichnung von Fahrzeugen
nach Schadstoffgruppen mit Plaketten sowie in Anhang 3 generelle Ausnahmen von dieser Kenn-
zeichnungspflicht und damit von Fahrverboten in Umweltzonen geregelt (z.B. mobile Maschinen
und Gerate, Arbeitsmaschinen, land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen, zwei- und dreiradrige
Kraftfahrzeuge, Oldtimer mit Oldtimerkennzeichen). Nach § 1 Absatz 2 dieser Verordnung kann
erganzend dazu ,die zustandige Behdrde, in unaufschiebbaren Fallen auch die Polizei, den Ver-
kehr mit von Verkehrsverboten im Sinne des § 40 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
betroffenen Fahrzeugen von und zu bestimmten Einrichtungen zulassen, soweit dies im &ffentli-
chen Interesse liegt, insbesondere wenn dies zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwen-
digen Gutern und Dienstleistungen notwendig ist, oder Uberwiegende und unaufschiebbare Inte-
ressen Einzelner dies erfordern, insbesondere wenn Fertigungs- und Produktionsprozesse auf an-
dere Weise nicht aufrechterhalten werden kénnen.

Der Deutsche Stadtetag hat am 24.10.2007 eine Empfehlung zur Regelung der Ausnahmegeneh-
migungen gemal § 1 Abs. 2 der Kennzeichnungsverordnung erarbeitet die im Wesentlichen fur die
Erteilung der Ausnahmen von der Stadt Neu-Ulm zu Grunde gelegt wird.

Anmerkung:
Die nachstehenden, derzeitigen Einzelausnahmen kénnen ggf. auch durch eine Allgemeinverfu-
gung erteilt werden, wenn klinftige gesetzliche Vorschriften es zulassen (Anderung der StVO).

Kostenpflichtige Einzelausnahmen

Antrage auf kostenpflichtige Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone sind grund-
satzlich schriftlich bei der Stadt Neu-Ulm, Abt. Sicherheit, Ordnung und Verkehr zu stellen. Fir die-
se Einzelausnahmen gilt zunachst der Grundsatz ,, Nachriistung vor Ausnahme*. Kann ein
Fahrzeug nicht nachgeristet werden, so ist eine Ausnahmegenehmigung insbesondere in folgen-
den Fallen zeitlich befristet bis zur maximalen Dauer von einem Jahr mdglich:

1. Anwohner und Gewerbetreibende mit Firmensitz in der Umweltzone

2. Fahrten zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gutern (insbesondere die
Belieferung des Lebensmitteleinzelhandels, von Apotheken, von Altenheimen, Krankenhau-
sern und ahnlichen 6éffentlichen Einrichtungen, von Wochen- und Sondermarkten)

3. Fahrten zur Versorgung der Bevélkerung mit lebensnotwendigen Dienstleistungen (insbe-
sondere Fahrten zum Erhalt und zur Reparatur betriebsnotwendiger technischer Anlagen,
zur Behebung von Gebaudeschaden einschlieldlich der Beseitigung von Wasser-, Gas- und
Elektroschaden, fir soziale und pflegerische Hilfsdienste)
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4. Fahrten zur Wahrnehmung Uberwiegend und unaufschiebbarer Einzelinteressen (insbeson-
dere fir notwendige regelmaRige Arztbesuche, Schichtdienstleistende, die nicht auf den 6f-
fentlichen Nahverkehr ausweichen kdnnen, die Aufrechterhaltung von Fertigungs- und Pro-
duktionsprozessen, Einzelfahrten aus speziellen Anlassen (z.B. Schwertransporte, Veran-
staltungen).

Im Rahmen der erteilten Einzel-Ausnahmegenehmigung ist das Befahren der Umweltzone mit ei-
nem Fahrzeug ohne Plakette dann maoglich (nur fiir die genehmigten Zwecke). Keine Ausnahmen
erhalten Kfz, die erst nach Inkrafttreten der Umweltzone auf den Antragssteller zugelassen werden.

Ausnahmen werden erteilt an:
¢ Halter von Fahrzeugen, die die 0.g. Kriterien Ziffer 1) - 4) erflllen und
e Personen, auf deren Namen kein Fahrzeug zugelassen ist, die aber die Kriterien des Aus-
nahmekatalogs erfiillen und denen ein Fahrzeug zur Nutzung zur Verfiigung steht. In die-
sem Fall muss der Antragsteller eine Bestatigung der Nutzungsuberlassung vorlegen. Der
Grundsatz ,Nachrusten vor Ausnahme® bleibt hiervon unberthrt.

Eine nochmalige Verlangerung ist, in Abhangigkeit von der dann geltenden Rechtslage (z.B. Fort-
schreibung des Luftreinhalte- / Aktionsplans) nur moéglich, wenn eine Nachriistung technisch nicht
erfolgen kann und eine der Voraussetzungen 1) - 4) erfiillt ist oder zur Vermeidung einer unzumut-
baren Harte im Einzelfall.

Neu-Ulmer Burger und Gewerbetreibende, Pendler und andere, die ein Fahrzeug ohne Plakette
besitzen und die Umweltzone aber befahren wollen, kdnnen ihr Fahrzeug mit einem Partikelfilter
nachristen, der die Anforderungen der Stralienverkehrsverordnung erfillt. Diese Nachristung wird
steuerlich mit einem Bonus von 330 Euro sogar geférdert (Nachriistung muss in der Zeit vom
01.01.2006 bis 31.12.2009 erfolgen). Durch die Nachristung wird der Feinstaubausstof} bei Diesel-
Pkw um 30 - 50% gesenkt. Durch die Nachrustung besteht die Mdoglichkeit in die nachst bessere
Schadstoffgruppe eingestuft zu werden. Sollte dies technisch nicht mdglich sein (Nachweis erfor-
derlich) und die Besonderen Voraussetzungen vorliegen (Fahrten zur Versorgung der Bevolkerung
mit lebensnotwendigen Gutern, mit lebensnotwendigen Dienstleistungen, zur Wahrnehmung tber-
wiegend und unaufschiebbarer Einzelinteressen) kann bei der Stadt Neu-UIm ein Antrag auf eine
Einzelausnahme gestellt werden (siehe oben).

Dabei ist selbstverstandlich bei Eintreten eines medizinischen Notfalles, der eine sofortige Konsul-
tation einer medizinischen Einrichtung in der Umweltzone (z.B. Arzt, arztlicher Notdienst oder Kii-
nik) erforderlich macht, die Einfahrt in die Umweltzone jederzeit auch mit einem Fahrzeug maoglich,
das die Kriterien der Umweltzone nicht erfullt. In diesem Fall ist kein vorheriger Antrag auf Erteilung
einer Ausnahme zu stellen. Die Beurteilung der tatsachlichen Situation bzw. die rechtliche Wurdi-
gung obliegt aufgrund der Dringlichkeit der Angelegenheit der Polizei vor Ort. Sofern der medizini-
sche Notfall eine andauernde arztliche Behandlung notwendig macht, ist jedoch ein entsprechen-
der Ausnahmeantrag zu stellen.

»Neu-Ulm-spezifische Ausnahmen*”
Des Weiteren sind noch folgende Ausnahmen vorgesehen:

1. Genehmigungsfreie Zufahrt zur Fa. Wilhelm Mayer GmbH & Co. KG in der Industriestral3e tUber
den ausgeschilderten Korridor entlang der Reuttier Stralle.

2. Genehmigungsfreie Zufahrt zur TUV Siid Autoservice GmbH der Zeppelinstrale iber den aus-
geschilderten Korridor entlang der Reuttier Strale.
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Uberprifung der Wirksamkeit

Die Wirksamkeit der Umweltzone wird Uberprft und ggf. Anpassungen vorgenommen, dabei
kommen vor allem folgende Ansatze in Frage:

- Untersuchung der Anderung der Flottenzusammensetzung vor und nach Einfiihrung
der Umweltzone

- Untersuchungen zur Entwicklung bei der Partikelfilternachriistung

- Vergleich der taglichen Strallenverkehrszahlen fir bestimmte Stral3en vor und nach
Einfihrung der Umweltzone

- Durchfihrung von Modellrechnungen und Vergleich der Belastungssituation fur be-
stimmte Stral’en vor und nach Einfiihrung der Umweltzone.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:

Beginn: 01.11.2009

Veranlassende Behodrde:
Untere Stral’enverkehrsbehorde.
Ausflihrung: Abt. Sicherheit, Ordnung, Verkehr

Vorbereitungszeit:

Kontrolle der Einhaltung:
Polizei

-56 -




REGIERUNG VON SCHWABEN Luftreinhalte- / Aktionsplan Neu-Ulm
Juni 2009

Mafinahme Selektives Durchfahrtsverbot fir Kraftfahrzeuge mit einem zulassigen Gesamt-
Nr 2 gewicht > 3,5 Tonnen im Verlauf der B 10/ B 28 zwischen den Autobahnan-
' schlussstellen Ulm-West (A 8) und Autobahndreieck Hittistetten (A 7)

Beschreibung:

Sperrung des Durchgangsverkehrs auf der B 10 und der B 28 zwischen der Autobahnanschluss-
stelle UIm-West im Zuge der A 8 und dem Autobahndreieck Hittistetten im Zuge der A 7. Schat-
zungen zum Verkehrsaufkommen dieses Verkehrsanteils liegen in der GrélRenordnung von 6 %
bis 9 %. Fur diese Fahrtbeziehung besteht eine leistungsfahige alternative Route Gber die A 7 und
die A 8.
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Abbildung 32: Selektives Abkirzungsverbot fir Kfz > 3,5t zwischen den Anschlussstellen
Ulm West (A 8) und Hittistetten (A 7)

Die Ortsdurchfahrt der B10 ist eine sehr stark befahrene Bundesstral3e mit zahlreichen Uberregio-
nalen und innerértlichen Verknipfungen. Im Stadtgebiet Ulm / Neu-Ulm ist die B10 allein mit vier
weiteren Bundesstralien verknipft: der B19, B28, B30 und B311. Neben diesen Uberregionalen
Verbindungen ist die B10 die Hauptverkehrsachse fur den Ziel- und Quellverkehr und fir den in-
nerortlichen Verkehr der Doppelstadt Ulm / Neu-Ulm.

Zusatzlich gibt es auf der Ortsdurchfahrt B 10 einen hohen Anteil an Abkuirzungsverkehr, der in
der Relation Stuttgart-Memmingen nicht wie aus Sicht des lokalen Immissionsschutzes wiin-
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schenswert die Verbindung Uber die A 8 und die A 7 nutzt, sondern zwischen den Anschlussstel-
len Ulm-West und Hittistetten die um acht Kilometer kirzere und deshalb vermeintlich schnellere
Strecke uber die B 10 - B 28 wahlt. Nach Untersuchungen in den 90er Jahren betragt dieser Ver-
kehrsanteil 6 bis 9 %. Den Anteil des,nicht-berechtigten“ Durchgangsverkehrs am gesamten Ver-
kehrsaufkommen schatzt die Stadt Ulm heute eher noch héher ein. Im Folgenden sind Ergebnisse
von Verkehrszahlungen aus dem Jahr 2006 fur den Verlauf der B 10 dargestellt.

Querschnitt Kfz/24h Schwerverkehrsanteil
WallstralRenbriicke (BW) 66.400 9%
Fa. Schwenk (BW) 80.750 9%
Tunnel (BW) 56.900 10%
Finanzamt (BW) 15.650 9%
Adenauerbriicke (BW) 92.050 7%
Landesgrenze bis B 28 (BY) 63.239 6%

Das hohe Aufkommen an abkirzendem Verkehr, insbesondere aber der Nutzfahrzeugverkehr,
der in besonderem Malle zu den hohen Immissionsbelastungen bei Stickstoffdioxid und Feinstaub
PM,, beitragt, stellt ein erhebliches Problem dar. Fir den auf der Strecke B 10 / B 28 zwischen
den Autobahnanschlussstellen UIm-West (A 8) und Hittistetten (A 7) abkirzenden Verkehr steht
mit der Route Uber die genannten Autobahnen einen leistungsfahige Alternative zur Verfugung.

Daher wird als kurzfristig zu ergreifende Malinahme ein selektives Abkurzungsverbot im Verlauf
der B 10/ B 28 zwischen den Autobahnanschlussstellen UIm-West (A 8) und der Anschlussstelle
Hittistetten (A 7) in den Luftreinhalte- / Aktionsplan aufgenommen. Der betreffende Durchgangs-

verkehr wird zuklnftig Uber die genannten Bundesautobahnen gelenkt. Diese Mallnahme wurde

gemeinsam mit den zustandigen Stellen in Baden-Wirttemberg entwickelt, sie ist nur gemeinsam
umzusetzen. Das Regierungsprasidium Tubingen und die Stadt UIm haben diese MalRnahme im

dortigen Luftreinhalte- und Aktionsplan ebenfalls aufgenommen.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:

Beginn: 01.10.2009

Ende:

Veranlassende Behdrde:

Autobahndirektion Stidbayern, Dienststelle Kempten
Staatliches Bauamt Krumbach

Vorbereitungszeit:

3 Monate

Kontrolle der Einhaltung:

Polizei

Minderungspotential:

Nach Berechnungen des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt betragt das Minderungspotenzial
eines Transitverbots fur alle Verkehrsarten 0,4 ug/m? fur Feinstaub PMo und 1,0 ug/m? fir Stick-
stoffdioxid. Geht man Uberschlagig davon aus, dass ca. 50 % dieses Minderungspotenzials mit
der Umlenkung des Nutzfahrzeugverkehrs ausgeschopft werden kdnnen, ergibt sich daraus eine
lokale Wirksamkeit von 0,5 % bezogen auf den PMo-Jahresmittelgrenzwert. Die Wirksamkeit fur
Stickstoffdioxid liegt bezogen auf den Jahresmittelgrenzwert bei 1,25 %. Dem stehen héhere
Emissionen aufgrund der langeren Wegstrecke, allerdings in Bereichen ohne betroffene Wohnbe-
volkerung, gegenlber.
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Mafinahme Umstellung auf emissionsarmere Fahrzeuge bei der Stadtverwaltung
N3 Neu-Ulm, dem Baubetriebshof, dem Friedhof und der Feuerwehr, sowie den
' stadtischen Beteiligungsgesellschaften

Beschreibung:

¢ Die Stadt Neu-UIm wird bei der Beschaffung von Neufahrzeugen héchste Prioritat
auf maoglichst niedriges Emissionsverhalten legen unter Beriicksichtigung des dem
Einsatzzweck erforderlichen Leistungsniveaus.

e Der stadtische Baubetriebshof, der Friedhof sowie die Feuerwehr werden prifen
inwieweit eine Nachristung mit Partikelfiltern bei den eingesetzten Dieselfahrzeu-
gen mdaglich ist und sinnvoll erscheint (Restlaufzeit, erhéhte NO,-Emissionen) und
bei Neubeschaffungen Euro-Norm 5 anstreben.

In den o.g. Bereichen kommen insgesamt 109 Fahrzeuge zum Einsatz.

In den Jahren 2005 — 2008 wurden 2 neue Kehrmaschinen und ein Mullfahrzeug beim
Baubetriebshof sowie ein Loschfahrzeug und ein Mehrzweckfahrzeug bei der Feuerwehr
mit Russpartikelfilter neu beschafft. Zusatzlich wurde ein Kommandowagen Bj. 1999 mit
einem Russpartikelfilter nachgeristet. Desweiteren wurde bereits als Ersatzfahrzeug fir
die Stadtverwaltung (Griinpflege) ein erdgasbetriebener Kombi beschafft.

Die Fahrzeuge des stadtischen Baubetriebshofes erhalten fast ausnahmslos eine Plaket-
te. Dies sind 27 Pritschenfahrzeuge, 13 LKW, 6 PKW und 5 Schmalspurgeratetrager. Le-
diglich die Kehrmaschinen und Schlepper sind als selbstfahrende Arbeitsmaschinen ein-
gestuft und bendtigen deshalb keine Plakette. Die neueste Kehrmaschine wurde nachtrag-
lich mit einem Feinstaubfilter ausgestattet.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: sofort

Ende:

Veranlassende Behdrde:

Stadt Neu-Ulm

Vorbereitungszeit:

Kontrolle der Einhaltung:
Liegt in der Verantwortung der zustandigen Abteilung

Minderungspotential:

gering
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Mafnah ..
N:4na me Modernisierung der Busflotten

Beschreibung:

Wegen des Feinstaub-Emissionsbeitrages und auch vor dem Hintergrund der ab 2010
gultigen Grenzwerte flr Stickstoffdioxid (NO,) wird bei zukinftigen Beschaffung von neuen
Bussen im Bereich des OPNV grolRer Wert auf besonders emissionsarme Fahrzeuge ge-
legt.

SWU - Verkehr

e Nachristung mit Ruffiltern (CRT = continous regeneration trap)
Die SWU — Verkehr unterhalt derzeit 76 Busse. Die Busse der Baujahre 2001,
2003 und 2004 werden momentan mit CRT-Filtern zur Verringerung der Fein-
staubemissionen nachgeristet. Insgesamt sind bis Ende 2006 31 Busse mit Ruffil-
tern ausgestattet, dies entspricht rund 44 % der Flotte. Bis 2009 wird der Anteil der
Busse mit Rulfifiltern auf Gber 70 % zunehmen.

¢ Neubeschaffungen
Die SWU — Verkehr und ihre Tochter Schwaben Mobil werden ab dem Jahr 2007
optional den Abgasstandard EURO V/EEV ausschreiben. Daneben wir die Wirt-
schaftlichkeit von Gasbussen von der SWU — Verkehr gepruft.

DBZugBus

Die in der folgenden Tabelle dargestellte Veradnderung der Busflotte der DBZugBus Regi-
onalverkehr Alb-Bodensee (RAB) dokumentiert die bisherige positive Entwicklung:

Ausstattung 2006 2008
EURO Il 17 Busse -

EURO Il mit Oxikat 10 Busse 15 Busse
EURO Il mit Oxikat 20 Busse 20 Busse
EURO IIl mit CRT-Filter 1 Bus 1 Bus
EURO IV 6 Busse 14 Busse
EURO V - 4 Busse

Tabelle 29: Entwicklung der Busflotte der DBZugBus

DING

Die Donau-lller-Nahverkehrsverbund-GmbH - kurz DING — organisiert seit dem 01.01.98
den offentlichen Nahverkehr im Alb-Donau-Kreis, der Stadt Ulm und dem Kreis Neu-Ulm.
Im Neu-Ulmer Liniennetz kommen insgesamt 154 Busse zum Einsatz. Die Anteile der
Schadstoffklassen innerhalb dieser Flotte stellen sich folgendermalen dar:
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Umfrage iiber den Fahrzeugbestand

Anteil der Schadstoffklassen - Neu-Ulm

Anzahl Fahrzeuge = 154
2%

o 3%

38%

24%

Stand 29.11.2006

T
=1
o |

=g

© Donau-Iller-Nahverkehrsverbund GmbH

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: fortlaufend

Ende:

Vorbereitungszeit:

Kontrolle der Einhaltung:
Fachbereich 1

Minderungspotential:

gering bis mittel
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MaRnahme

N 5 Verbesserung und Férderung des OPNV

Ziel: Verbesserung und Férderung des OPNV

Beschreibung/Beispiele

e Zentraler Umsteigepunkt (ZUP)

Uber dem siidwestlichen Ende der tiefer gelegten Gleise (Projekt ,NU 21) ist 2008
ein innenstadtnaher Zentraler Umsteigepunkt (ZUP) entstanden, der die Verknlipfung
zwischen regionalem und stadtischem OPNV sowie zwischen Bus und Bahn ermég-
licht. Der ZUP ist tiber eine neu zu errichtende OPNV-Trasse an die Ludwigstrale
und damit an die innerstadtische OPNV-Achse angeschlossen. Zur Verbesserung der
Verbindung zwischen Rad und Bahn/Bus, ist es sinnvoll, im ZUP-Bereich eine ange-
messen grof3e und Uberdachte Fahrradabstellanlage (150 Stellplatze) vorzusehen.

e Griune Welle fur Busse

Voraussetzung fur flissigere Verkehrsablaufe ist die Einflihrung der sogenannten
,Griinen Welle“ fir den OPNV. Dank dieser kommen die Busse der SWU Verkehr
auch bei hohem Verkehrsaufkommen ziigig und plnktlich ans Ziel. Uber siebzig Am-
peln in Ulm und Neu-UIlm wurden so umgerustet, dass das Fahrzeug die Grinphase
zu seinen Gunsten beeinflussen kann. Bei Bedarf sendet der Bordrechner im Fahr-
zeug Uber ein Datentelegramm ein Funksignal an die Ampel und schaltet diese frih-
zeitig fur sich frei. Diese OPNV-Bevorrechtigung beschleunigt nicht nur die Fahrt,
sondern ist auch wirtschaftlich: Wenn Busse Vorrang an den Ampeln haben, sinken
die Verlustzeiten und es werden weniger Personal und Fahrzeuge gebraucht. Fir die
Fahrgaste bedeutet das: Sie kdnnen sich auf den Fahrplan besser verlassen, errei-
chen die Anschlusse zuverlassiger und kommen punktlich ans Ziel. Auch der Pkw-
Verkehr hat Vorteile: Die Grinphase an den Ampeln verlangert sich. Denn dem
OPNV wird nur so viel Zeit gegeben, wie er braucht. Vorher bekamen die Busse in je-
dem Ampelumlauf eine Griinphase, egal, ob sie gerade in Richtung der jeweiligen
Kreuzung unterwegs waren oder nicht.

e Freigabe von Strecken fiir den OPNV

In Neu-UIm gibt es bisher nur auf der Herdbriicke Richtung Innenstadt eine Busson-
derspur. Die beschlossenen Planungen fir die Busreferenzstrecke Ulm/Neu-Ulm sieht
separate Bussonderspuren im Bereich der Memminger Stral3e und Wiley Sud vor. Die
Umsetzung ist derzeit noch offen.

e Nachtverkehr

Auf den Hauptstrecken im ganzen Verbundgebiet werden die Strecken bis 23.30 Uhr
bedient. In UIm und Neu-Ulm erfolgt die Bedienung bis 00.30 Uhr, teilweise in den
Stadtteilen mit MobilSAM. Jedes Wochenende und vor Feiertagen fahren die Nacht-
busse der SWU vom Ulmer ZOB stlndlich alle Ulmer und Neu-Ulmer Stadtteile sowie
das Umland an.

e Nahverkehrsplan

Der glltige Nahverkehrsplan des Landkreises Neu-Ulm (OPNV-Aufgabentrager) aus
dem Jahre 2000 empfiehlt im MaRnahmenteil u.a. die Anschaffung von Fahrzeugen
mit ,umweltschonender Antriebstechnologie®. Aus Sicht der Stadt Neu-UIm ist es er-
strebenswert, dass im nachsten Nahverkehrsplan, der Gblicherweise alle 5 Jahre fort-
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geschrieben wird, konkrete Umweltauflagen formuliert werden. Bei der Fortschreibung
des NVP wird sich die Stadt Neu-Ulm dementsprechend einsetzen.

e Rudy

Rudy verbessert den OPNV durch Technologien der Verkehrstelematik. RUDY steht
dabei fiir ,Regionale Unternehmensibergreifende Dynamisierung von Fahrplaninfor-
mationen, Buchung und Betrieb im OPNV.

Das Vorhaben

- leistet Beitrage zur Verbesserung des regionalen OPNV-Informations-
angebotes durch den Aufbau einer regionalen integrierten Informations-
plattform

- reduziert Anschluss- und Umsteigehindernisse

- verbessert die Kooperation der in der Stadt und in der Region operieren-
den OPNV-Betriebe

- Zielt auf die Integration von Taxiverkehren mit dem klassischen OPNV.

e Donau-lller-Nahverkehrsverbund (DING)

Die Donau-lller-Nahverkehrsverbund GmbH — kurz DING — organisiert seit dem
01.01.1998 den offentlichen Nahverkehr im Alb-Donau-Kreis, dem Kreis Neu-Ulm und
der Stadt Ulm. Durch die Fusion mit dem Biberacher Nahverkehrsverbund am
01.01.2003 ist DING nun auch fiir den OPNV im Landkreis Biberach zustandig. Im
Nahverkehrsverbund werden jahrlich in etwa 54 Millionen Fahrgaste befordert.

Ziel von DING ist es, die Qualitat des 6ffentlichen Nahverkehrs in der landertbergrei-
fenden Region zu steigern und die sechs Schienenstrecken mit dem Busangebot zu
vernetzen. Dazu nimmt die Gesellschaft folgende Aufgaben war:

- Koordination des OPNV, einschlieRlich des SPNV

- Fahrgastinformationen, Marketing und Offentlichkeitsarbeit

- Férderung des Einsatzes moderner Kommunikationsmittel

- Erstellung und Herausgabe des Verbundfahrplanes mit Liniennetzplan

- Einfihrung einheitlicher Fahrscheine und Weiterentwicklung des Verbund-
tarifes

- Férderung des Absatzes und der Fahrgastzahlen

- Einnahmenaufteilung

- Unterstiitzung der Aufgabentrager bei der Erstellung der Nahverkehrsplane

- Durchfuhrung von Verkehrsplanung und Verkehrsanalysen

Das Tarifangebot umfasst derzeit unter anderem Zeitkarten (Wochen- u. Monatskar-
ten, Jahreskarten), ein Semesterticket fur Studierende, ein Angebot fur Senioren (Ti-
cket 63 plus), Jobtickets flir Berufstatige (Profiticket), ein Kongressticket sowie ein
Kombiticket mit Eintrittskarte fir Kulturveranstaltungen.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: fortlaufend

Veranlassende Behorde:
Landkreis, Stadt Neu-UIm, Verkehrsunternehmen

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereich 3/64

Minderungspotential:
gering bis mittel
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MaRnahme
N6 Umsetzung des Radverkehrskonzeptes

Ziel:
Umsetzung des Radverkehrskonzeptes gemafl dem am 12.09.2006 vom Stadtrat verab-
schiedeten MalRnahmenplan.

Beschreibung/Beispiel:
Ein Wegweisungskonzept wurde erarbeitet und umgesetzt.
Im Anhang 2 ist das Radverkehrsnetz grafisch dargestellt.

Im Zusammenhang mit der Landesgartenschau wurde bereits die erste Stufe der integrier-
ten Radwegweisung realisiert:

Hauptziel Enﬁerngngsangabe

F Fa

il ende 37 A\

{ ®=Gerlenhofen 1,s
] == — —_— ||
Zielpiktogramm - _‘_._,;_:Ld‘ T \

Th T |-. Unterziel Richtungsangabe
N\ (integrierter Pleil)

" Routenpiktogramm

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: laufend

Ende:

Veranlassende Behdrde:

Stadt Neu-Ulm

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereich 3/64

Minderungspotential:
gering
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'\NﬂfB;ahme Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes Uim/Neu-Ulm

Ziel:
Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes (VEP) Ulm/Neu-Ulm

Beschreibung/Beispiele:

Mit dem Verkehrsentwicklungsplan UIm/Neu-Ulm hat die Stadt Neu-Ulm in ihrem Zustan-
digkeitsbereich die Voraussetzungen fiir eine sozial- und umweltvertragliche Verkehrspla-
nung geschaffen. Die Verlagerung des Verkehrs hin zum ,Umweltverbund® ist dabei die
zentrale Mdglichkeit zur Reduzierung der Feinstaubbelastungen.

Malnahmen wie der Ausbau im Bereich Europastr./Memminger Stral3e dienen der Kon-
zentrierung der Verkehrsstrome und tragen damit zur Verbesserung der Luftqualitat bei.
Der Verkehr wird in Zukunft in Ost-West-Richtung ohne Halt an einer Ampel geradewegs
unter der Memminger Stral3e hindurch fahren kénnen.

Zusammen mit der Stadt UIm wurde 2008 die Fortschreibung des VEP beauftragt. Der
komplette VEP wird voraussichtlich 2010/2011 vorliegen.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: 2008
Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm, Strallenbauamt

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereich 3/64

Minderungspotential:
Derzeit nicht feststellbar, abhangig von den Malinahmen
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MafRnahme

nr. 8 P+R (Park & Ride), P+M (Parken und Mitfahren)

Ziel:
Verbesserung der P+R und P+M Situation in Neu-Ulm

Beschreibung/Beispiele:

Im Bereich des Einzugsgebietes Neu-Ulm sind folgende P+R und P+M Platze vorhanden:

o P+R Parkplatze im Bereich der Bahn im Landkreis Neu-Ulm:
- Senden, Bellenberg, lllertissen, Altenstadt, Nersingen

e Pendlerparklatze (P+M) im Landkreis Neu-UIm:
- 1 an der A7 AS Altenstadt
- 2 an der A7 AS lllertissen
- 2 an der A7 AS Vdhringen
- 1 an der A7 AS Nersingen

e Im Rahmen des Bahnprojektes NU-21 entstand 2008 Gber dem nordéstlichen En-
de der tiefer gelegten Bahngleise ein P+R-Platz (150 Kfz-Stellplatzen), der an die
neue Querspange (,Meininger Allee“) angeschlossen wurde. Dieser P+R Platz
dient dem vorrangigen Ziel der verbesserten Verknipfung von MIV mit dem
SPNV/OPNV.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wird verstarkt auf diese Angebote hingewiesen.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: fortlaufend

Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm

Minderungspotential:
gering
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MafRnahme

N O Job Ticket

Ziel:

Die Stadt Neu-UIm strebt an, soweit es die wirtschaftlichen Verhaltnisse zulassen, die
Forderung der Nutzung von o6ffentlichen Verkehrsmitteln durch inre Mitarbeiter in Form
eines Jobtickets beizubehalten.

Beschreibung:

Derzeit werden ca. 2/3 der Kosten innerhalb des Stadtgebiets UIm/Neu-Ulm bezuschusst
(Anmerkung: Es nutzen ca. 77 Mitarbeiter (Stand Februar 2008) dieses Angebot, was
11 % der Beschaftigten entspricht).

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: fortlaufend

Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereich 6

Minderungspotential:
gering
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Mafnahme .
Nr10 Staubminderung auf Baustellen

Beschreibung:

Bei groferen Bauvorhaben der Stadt Neu-UIm sollen in Zukunft nach den Vorgaben des
~Merkblattes zur Staubminderung bei Baustellen® der Regierung von Oberbayern (An-
hang 3) besondere Staubminderungsplane erstellt werden. Vorhabenstrager werden damit
verpflichtet, zur Vermeidung bzw. zur Minderung méglicher Staubimmissionen bis zur
Bauleistungsvergabe ein Vorbeugungs-, Sicherungs- und Uberwachungskonzept fiir eine
nachhaltige Staubimmissionsminderung zu entwickeln.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: sofort

Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereiche 3/4

Minderungspotential:
gesamtstadtisch gering
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MaRnahme . . . .
N 11 Verstarkte Beratung im Bereich der Festbrennstoffheizungen

Beschreibung:

In Zusammenarbeit mit der Kaminkehrerinnung Schwaben-Augsburg wird eine verstarkte
Beratung der Betreiber von Festbrennstoffheizungen angestrebt. Dies reicht von Internet-
Informationen bis zu Einzelberatungen vor Ort im Rahmen der regelmaRigen Kehrtermine.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:

Beginn: 2008

Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm

Vorbereitungszeit:

Kontrolle der Einhaltung:
Regierung von Schwaben

Minderungspotential:

gering
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MaBnahme Nachhaltige Effizienzsteigerung beim Energieeinsatz
Nr. 12 und verstéarkte Nutzung erneuerbarer Energien

Ziel:

Eine nachhaltige Effizienzsteigerung beim Energieeinsatz und eine verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energien wird von Neu-Ulm auf allen Bereichen angestrebt

Beschreibung/Beispiele:
1. Energiekonzepte/Energiestandards

Bereits im Jahr 1996 wurde von der Stadt Neu-Ulm ein kommunales Energiekonzept er-
stellt und verschiedene MalRnahmen umgesetzt. Vor dem Hintergrund der aktuellen Ver-
anderungen im Energiemarkt wurde dieses Konzept im Jahr 2007 fortgeschrieben. Auf-
bauend auf diesen Erkenntnissen wurde2008 eine umfangliche Energiedebatte im Stadtrat
gefuhrt. Ziel ist es, sowohl bei privaten und kommunalen Neubauvorhaben als auch im
Bestand Energiestandards festzulegen, die deutlich unter den gesetzlichen Anforderungen
der Energieeinsparverordnung (EnEV) liegen.

2. Kommunales Energiemanagement (KEM)

Im Jahr 2007 wurde mit der Einflihrung eines KEM begonnen. Ziel ist es fiir insgesamt 28
kommunale Liegenschaften durch nicht-investive Malnahmen Energieeinsparungen in
Hohe von 10 % zu erreichen.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:

Beginn: 2007

Ende:

Veranlassende Behdrde:

Stadt Neu-Ulm

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereich 3/64

Minderungspotential:
mittel
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Mafnah . .
N: 1”; me Forderung von EnergiesparmalRnahmen im Bestand

Ziel: Umsetzung von EnergiesparmalRnahmen im Bestand

Beschreibung:

Die Stadt Neu-Ulm wird in Zusammenarbeit mit regionalen Energieberatungseinrichtungen
eine qualifizierte und zertifizierte Energieberatung anbieten.

Hintergrund

Die Stadt Neu-Ulm hat im Jahr 1996 ein kommunales Energiekonzept erarbeiten lassen.
In diesem Konzept sind Ansatzpunkte flr Energieeinsparung, rationelle Energieverwen-
dung und den Einsatz regenerativer Energien benannt. Die Fortschreibung dieses Kon-

zepte wurde 2007 vorgelegt.

Uber ein innovatives Beratungskonzept sollen die Moglichkeiten der energetischen Sanie-
rung von Bestandsgebauden einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht werden und
dariber hinaus ber die umfanglichen staatl. Férderprogramme informieren.

Hauptziel dieser Mallnahme ist die Verminderung des CO.-Ausstof3es und des damit ver-
bundenen Treibhauseffektes durch eine verstarkte Verbreitung der geférderten MalRnah-
men.

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:

Beginn: 2010

Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm

Kontrolle der Einhaltung:

Fachbereich 5

Minderungspotential:
gering
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Mafnahme Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zu den Themen Luftreinhaltung
Nr. 14 und problembewusste Nutzung von Kraftfahrzeugen

Beschreibung:

Zur Steigerung der Akzeptanz und Befolgung der MalRnahmen des vorliegenden Plans
wird eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit angestrebt. Hierzu kommen unterschiedliche Me-
dien in Betracht, die Uber aktuelle Themenschwerpunkte informieren, wie z. B. Amtsblatt,
Pressearbeit und Internet.
http://zserver.neu-ulm.de/web/html/content.htm?theme=umwelt&sub=3

Einsatzzeitpunkt/Realisierung:
Beginn: sofort

Ende:

Veranlassende Behorde:

Stadt Neu-Ulm

Kontrolle der Einhaltung:
Fachbereich 3/64, Regierung von Schwaben

Minderungspotential:
gering
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8.3 Begrundung der verkehrsbeschrankenden Malinahmen

8.3.1 Wirkungsanalyse

Im Zusammenhang mit der Erstellung eines Luftreinhalte- / Aktionsplanes fur die Stadt Neu-Ulm
wurde das Landesamt fiir Umwelt von der Regierung von Schwaben beauftragt, die Auswirkungen
einer Umweltzone in der Stadt Neu-UIm auf die Immissionen von Feinstaub (PM4o) und Stickstoff-
dioxid (NO,) rechnerisch abzuschatzen.

Zusatzlich zum geplanten raumlichen Umgriff der Umweltzone sollte die Einbeziehung der Ring-
stralle bis zur Adenauerbriicke bei den Auswirkungen berticksichtigt werden. Fur folgende stufen-
weise Einfihrung der Umweltzone wurden die Auswirkungen abgeschéatzt:

(1)  Zum 01.01.2009 sollen die Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1 ausgesperrt werden.
(2) Zum 01.01.2012 sollen zusatzlich die Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 2 ausgesperrt wer-
den.

Annahmen und Berechnungsmethoden

Die Emissionen des Kraftfahrzeugverkehrs sind im Folgenden, soweit sie durch Motorabgase ver-
ursacht sind, anhand des ,Handbuch Emissionsfaktoren des Stralenverkehrs“ (HBEFA) berechnet.
Bei Feinstaub ist zusatzlich die Belastung durch Abrieb und Aufwirbelung zu bertcksichtigen. Diese
wird nach einem vom Schweizer Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) veréffent-
lichten und im Programm IMMIS-Luft implementierten Verfahren ermittelt. Zur Berechnung der
Ausbreitung von Schadstoffen im StralRenraum wird ebenfalls das Ausbreitungsmodell IMMIS-Luft
verwendet.

Berechnungen zur lufthygienischen Wirkung von Umweltzonen, die auf Bestandsdaten zur Schich-
tenzusammensetzung der Kfz-Flotte beruhen, Uberschatzen das Reduktionspotenzial, da altere
Fahrzeuge im Mittel eine geringere Fahrleistung aufweisen als neuere Fahrzeuge. Die zu untersu-
chenden Schadstoffe Feinstaub (PM;o) und Stickstoffdioxid (NO;) werden aber ausschliellich vom
fahrenden Verkehr verursacht. Zudem stehen flr das Prognosejahr 2012 naturgemaf keine Fahr-
zeugbestandsdaten zur Verfligung. Fir das Jahr 2009 kénnten behelfsweise die Bestandsdaten
des Jahres 2008 herangezogen werden. Dadurch ergabe sich aber ein Bruch in der Datenbasis
zwischen den beiden Stufen (1) und (2). Deshalb wird flir beide Bezugsjahre die Schichtenvertei-
lung der Kraftfahrzeuge aus dem HBEFA zugrunde gelegt. Dies ist schon deshalb sachgerecht,
weil sich im fahrenden Verkehr Fahrzeuge aus anderen Zulassungsbezirken in unbekannter Hau-
figkeit bewegen. Zudem entspricht die Schichtenverteilung in den einzelnen Zulassungsbezirken
weitgehend dem bundesdeutschen Mittel. Der in friheren Jahren héhere Anteil an Dieselfahrzeu-
gen in landlichen Gebieten hat sich weitgehend nivelliert. Die Schichtenverteilung der im Ausland
zugelassenen Fahrzeuge wurde nicht berlicksichtigt. Aufgrund des geringen Anteils am Ver-
kehrsaufkommen erscheint dies vertretbar.

Aus dem HBEFA werden zunachst die mittleren Motoremissionen des Kfz-Verkehrs der Verkehrssi-
tuation ,Durchschnitt Innerorts® fur die beiden Bezugsjahre (2009 und 2012) und die beiden Schad-
stoffe (PM1o und NO,) bestimmt. AnschlieRend werden die mittleren Motoremissionen fir das Jahr
2009 unter Ausschluss der Schadstoffgruppe 1 und flr das Jahr 2012 unter Ausschluss der Schad-
stoffgruppen 1 und 2 bestimmt.

Dabei wird angenommen, dass die Fahrverbote zu keiner dauerhaften Verminderung des Ver-
kehrsaufkommens fiihren, sondern nach einer Ubergangszeit die urspriingliche Verkehrsstarke
wieder erreicht wird. Bezuglich der neuen Schichtenverteilung wird angenommen, dass die ausge-
schlossenen Fahrzeuge anteilig (entsprechend der Schichtenverteilung in der Restflotte) substitu-
iert werden.

Die lufthygienische Wirkung kann nun anhand einiger ausgewahlter StralRen durch Berechnung der
Immissionskonzentrationen mit IMMIS-Luft ermittelt werden. Hierfur werden die im Programm hin-
terlegten Motoremissionen nach Maligabe der oben mit dem HBEFA errechneten Emissionsfakto-
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ren editiert. Da die Verkehrsstarke als konstant angenommen wird, ergeben sich keine Verminde-
rungen bei der Staubaufwirbelung und beim Abrieb.

Der Umgriff der Umweltzone in der Stadt Neu-UIm alleine ware zu klein, um neben der Verminde-
rung der Zusatzbelastung in den StraRen auch zu einer merklichen Verminderung der Vorbelastung
zu fuhren. Im Zusammenwirken mit der Umweltzone der Stadt Ulm, kann jedoch von einem Ein-
fluss auf die Flottenzusammensetzung Uber die Grenzen der Umweltzonen hinaus und damit auch
von einer Reduzierung der Grundbelastung ausgegangen werden. Deshalb wird auch dieser Effekt
untersucht.

Ergebnisse
1. Bezugsjahr 2009
1.1 Emissionen

Betrachtet werden nur die Emissionen aus dem Auspuff (bei PM,, ohne Reifen- und Bremsabrieb
sowie Aufwirbelung). Es wird davon ausgegangen, dass die betroffenen Fahrzeuge (in der ersten
Stufe Schadstoffgruppe 1) durch emissionsdrmere Fahrzeuge ersetzt werden.

Die Pkw-Emissionen von NO, werden in der Umweltzone um 10 % reduziert.
Die Pkw-Emissionen von PM;, werden in der Umweltzone um 3,9 % reduziert.

Die Lkw-Emissionen von NO, werden in der Umweltzone um 1,1 % reduziert.
Die Lkw-Emissionen von PMy, werden in der Umweltzone um 14,1 % reduziert.

Bei der Annahme von durchschnittlich 5 % schwere Nutzlastfahrzeuge (Lkw) werden die Emissio-
nen in der Umweltzone damit fir NO, um 9,5 % und fir PMy, um 4,4 % reduziert.

1.2 Immissionen
1.2.1 Auswirkungen auf die Vorbelastung
PMio

Fur die Quantifizierung des Einflusses der Fahrverbote auf die Vorbelastung (Summe aller Immis-
sionsbeitrage ohne Beitrag des lokalen Verkehrs) durch Feinstaub wird auf Ergebnisse aus dem
Forschungsprojekt SIGI ° und weitere Folgeauswertungen zuriickgegriffen. Demnach werden im
Jahresmittel 6 ug/m? der Vorbelastung durch den Strallenverkehr verursacht. Davon entfallen 3
pg/m?2 auf primare Emissionen und 3 pg/m? sind auf sekundare Aerosole zurlickzuflihren. Von den
Primaremissionen stammen 20 %, also 0,6 pg/m?3, aus Motoremissionen. Selbst unter der unrealis-
tischen Annahme einer vollstdndigen Substitution aller Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1 auch
auflerhalb der Umweltzonen reduzierten sich die Primaremissionen somit um lediglich 4,4 % von
0,6 ug/m3, also um 0,026 pg/m3.

Zur sekundaren Aerosolbildung tragt das NO, aus dem Kfz-Verkehr zu etwa 60 % bei. Multipliziert
mit der theoretischen Obergrenze einer 9,5-%-igen NO,-Reduktion bei vollstandiger Substitution
aller Fahrzeuge mit Schadstoffgruppe 1 auch auRerhalb der Umweltzonen ergibt sich ein Redukti-
onspotenzial von 0,17 ug/m? an der Vorbelastung bei den Sekundarpartikeln.
Zusammengenommen wird bei einer vollstandigen Substitution aller Fahrzeuge im Bundesgebiet
mit Schadstoffgruppe 1 die Absenkung der Vorbelastungswerte flr Feinstaub (PM4o) mit rund

0,2 ug/m? abgeschatzt. Der Effekt einer ortlich beschrankten Umweltzone wird demnach auf die
Vorbelastung wahrscheinlich geringer ausfallen.

2 Messung von Staub und Staubinhaltsstoffen zur Grundlagenermittlung von Immissionsminderungsmafnahmen (SIGI),
F+E Projekt im Auftrag des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt, TUV Industrie Service GmbH, 2004
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NO,

Ebenfalls aus Untersuchungen ist bekannt, dass der Kfz-Verkehr im Jahresmittel 24 ug/m? zur NO,-
Vorbelastung beitragt. Die Reduktionsminderung von 9,5 % bei vollstandiger Substitution aller
Fahrzeuge im Bundesgebiet mit Schadstoffgruppe 1 ergibt damit eine um 2,3 ug/m? geringeren
NO,-Vorbelastung. Bei den Ublicherweise in Stadtbereichen auftretenden Konzentrationen ent-
spricht dies einer Minderung um ca. 1 ug/m?® NO,. Der Effekt einer 6rtlich beschrankten Umweltzo-
ne wird demnach auf die Vorbelastung durch NO, je nach tatsachlichem Substitutionsgrad in der
Kfz-Flotte zwischen 0 und 1 pug/m?2 liegen.

1.2.2 Gesamtbelastung

Aufgrund der Ergebnisse zur Vorbelastung wird diese bei den Berechnungen konstant gehalten.
Die Minderungswirkung der Umweltzone beschrankt sich auf die Verminderung der Zusatzbelas-
tung in den Straf’en. Anhand flnf ausgewahlter Stralen im Stadtgebiet von Neu-UIm wird diese
Minderung in Tabelle 30 quantifiziert. Bei den Berechnungen wurden die in den jeweiligen Stra-
Renabschnitten tatsachlich auftretenden SNF-Anteile analog der ,Ergebnisse der Immissionsbe-
rechnungen fur Feinstaub (PM4o) und Stickstoffdioxid (NO;) an Hauptverkehrswegen in Neu-Ulm*
vom 25.10.2006 verwendet.

Jahresmittelwerte in pg/m?3
Stralle PMio NO,
Ist-Prognose Stufe (1) Ist-Prognose Stufe (1)

2009 2009 2009 2009
Reuttier Stralle 37,6 37,5 44,2 42,5
Memminger StralRe 271 27,0 30,9 29,6
Schitzenstrale 28,5 28,4 34,2 33,3
RingstralRe 24,5 24.5 25,8 25,5
Bahnhofstralte 29,7 29,7 36,4 35,3

Tabelle 30: Ergebnisse der Immissionsberechnungen als Jahresmittelwerte in pg/ms?

Die Einfuhrung einer Umweltzone, in der nur Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1 ausgesperrt wer-
den, hat praktisch keinen Einfluss auf die Feinstaubbelastung, kann aber zu einer Reduzierung bis
zu 2 pg/m? NO, (Reuttier Stral3e) im Jahresmittel fihren.

Augrund der obigen Ausfuhrungen wird klar, dass die Einbeziehung der Ringstral3e bis zur Ade-
nauerbriicke oder auch eine Erweiterung der Umweltzone einschliel3lich der Bundesstra’en 10 und
28 kaum Einfluss auf die Vorbelastung hat. Die Auswirkungen beschranken sich stets auf die Be-
lastung in der Stral3e selbst.

2. Bezugsjahr 2012
2.1 Emissionen

Der Anteil der Pkw mit Schadstoffgruppen 1 und 2 betragt fur das Bezugsjahr 2012 im Bundesge-
biet 2,48 %. Diese verursachen 9,0 % der NO,-Emissionen und 10,2 % der PMsy,-Emissionen der
Pkw-Flotte.

Der Anteil der schweren Nutzfahrzeuge (SNF) mit Schadstoffgruppen 1 und 2 betragt fir das Be-
zugsjahr 2012 im Bundesgebiet 14,5 %. Diese verursachen 21,1 % der NO,-Emissionen und
22,9 % der PMyo-Emissionen der SNF-Flotte.

Durch Substitution der Kfz mit den Schadstoffgruppen 1 und 2 durch emissionsarmere Fahrzeuge
im Verhaltnis der Flottenanteile ergeben sich folgende Emissionsminderungen:
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. 6,65 % far NO, und 7,71 % flr PM4o bei Pkw
. 7,73 % fur NO, und 9,85 % fir PM4o bei SNF

Unter der Annahme eines mittleren SNF-Anteils von 5 % an der Kfz-Flotte resultieren damit insge-
samt Emissionsminderungen von 6,7 % fir NO, und 7,8 % fur PMyo.

2.2 Immissionen

Die Auswirkungen auf die Vorbelastung andert sich in diesem Fall nur unwesentlich gegeniber den
Ausflihrungen zum Bezugsjahr 2009. Daher wird die Vorbelastung auch bei den Berechnungen der
direkt an den StralRen auftretenden Zusatzbelastungen zum Bezugsjahr 2012 konstant gehalten.
Tabelle 31 quantifiziert anhand von funf ausgewahlten StralRen im Stadtgebiet von Neu-UIm die
lokale Minderung durch Stufe (2) der Umweltzone im Jahr 2012.

Jahresmittelwerte in pg/m?3
Stralle PMio NO,
Ist-Prognose Stufe (2) Ist-Prognose Stufe (2)

2012 2012 2012 2012
Reuttier Stralle 37,2 37,0 41,5 40,3
Memminger Stralle 26,9 26,8 29,8 28,9
Schitzenstralie 28,3 28,2 32,2 31,6
Ringstralle 244 244 251 249
Bahnhofstralie 29,5 29,4 34,1 33,4

Tabelle 31: Ergebnisse der Immissionsberechnungen als Jahresmittelwerte in pg/m3

Durch die fortschreitende Flottenmodernisierung hat der Ausschluss der Schadstoffgruppen 1 und
2 im Jahr 2012 eine geringere Wirkung als die Stufe (1) der Umweltzone im Jahr 2009.

Auch in diesem Fall hat die Einbeziehung der Ringstralie bis zur Adenauerbriicke oder auch eine
Erweiterung der Umweltzone einschliel3lich der Bundesstralien 10 und 28 kaum Einfluss auf die
Vorbelastung. Die Auswirkungen beschranken sich auch hier auf die Belastung in der Stral3e
selbst.

Fazit:

Die Wirksamkeit der Umweltzone wird primar anhand der Anderungen der Fahrzeugzusammenset-
zung (Fahrzeugdflotte) zu beurteilen sein. Sobald schadstoffreiche Fahrzeuge, wie Euro 1/l und al-
ter, durch schadstoffarme Fahrzeuge ersetzt werden, ergibt sich daraus eine Reduzierung der
Emissionen. Auf der Einwirkungsseite (Immissionen) werden geringere Reduzierungen bei den
Schadstoffen berechnet, die in der Praxis im Hinblick auf die Dominanz der Witterung durch Immis-
sionsmessungen kaum nachweisbar sein dirften.

Die Umweltzone stellt eine wirksame lokale MalRnahme als Teil eines Mallihahmenbindels zur Re-
duzierung der verkehrsbedingten Schadstoffemissionen (,Auspuffabgase®) dar. ,Saubere Fahrzeu-
ge“ werden mit ,freier Fahrt* belohnt, wahrend den Kraftfahrzeugen mit hohem Feinstaubaussto
die Zufahrt verwehrt bleibt. Aber auch letztere kommen in den Genuss der ,freien Fahrt bei Nach-
rustung durch einen Partikelfilter. Sie fuhrt zu einer beschleunigten Erneuerung des Fuhrparks zu
emissionsarmeren Fahrzeugen und damit zu einer flachendeckenden Emissionsminderung. Um-
weltzonen geben einen Impuls zur Nachristung von Diesel-Fahrzeugen mit Partikelfiltern. Die
MaRnahme "Umweltzone" steuert also in die richtige Richtung: Moderne Fahrzeugtechnik wird ein-
geflihrt, die Emissionen des Verkehrs nehmen dadurch friher schneller ab.
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Im Ubrigen ist die ,Umweltzone* als MaRnahme im Anhang XV der EU-Luftqualitatsrichtlinie
2008/50/EG unter B Nr. 3 d) ausdrticklich genannt, die zu bericksichtigen ist zur Information der
Kommission im Zusammenhang mit der Mitteilung von Fristverlangerungen Uber alle Ma3nahmen
zur Verringerung der Luftverschmutzung auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene.

Zusatzbelastung durch Umfahrungsverkehr

Die Umweltzone wurde vergleichsweise kleinraumig festgelegt und die Anzahl der Fahrzeuge, die
sie umfahren wird eher gering sein. Die von méglichem Umfahrungsverkehr berwiegend betroffe-
nen Straflden sind ausreichend dimensioniert, um diesen voraussichtlich geringen Zusatzverkehr
aufnehmen zu kénnen.

Es kann somit davon ausgegangen werden, dass keine signifikanten Erh6hungen der Verkehrsbe-
lastung in den relevanten Strallenzige entstehen. Deshalb ist auch nicht von einer erheblichen
Erh6hung der Schadstoffwerte auszugehen.

Sollten jedoch nach Umsetzung der einzelnen MalRnahmen verkehrstechnische Probleme auftre-
ten, muss ggf. mit verkehrsrechtlichen Anordnungen bzw. einer Anderung des Umgriffes der Um-
weltzone reagiert werden.

8.3.2 Rechtliche Wirdigung

Die Malinahmen des selektiven Abklrzungsverbotes und der Umweltzone wurden als Beschran-
kung des Kraftfahrzeugverkehrs in den Luftreinhalte- / Aktionsplans Neu-UIm aufgenommen, weil
sie die gesetzlichen Vorgaben aus § 47 BImSchG erflllen und unter Abwagung aller fur und gegen
diese Mallnahmen sprechenden Umstande derzeit als relativ rasch zu ergreifende, rechtlich zulas-
sige Mallnahmen in Betracht kommen, die einen Beitrag zur Verbesserung der lufthygienischen
Situation in der Innenstadt von Neu-Ulm erwarten lassen, ohne an anderer Stelle zu Nachteilen zu
fuhren.

Pflicht zur Aufstellung eines Aktionsplans

Es besteht gem. § 47 Abs. 2 S. 1 BImSchG die gesetzliche Verpflichtung, einen Luftreinhalte- /
Aktionsplan fir die Stadt Neu-Ulm aufzustellen.

Zwar wird der Jahresgrenzwert nach § 4 Abs. 2 der 22. BImSchV von 40 ug/m? fur Partikel (PM1o,
Feinstaub) an der Messstationen Gabelsberger Stralle eingehalten. Allerdings wurde die Uber-
schreitungshaufigkeit des zulassigen Tagesmittelwertes von 50 pg/m? an 35 Tagen nach § 4 Abs. 1
der 22. BImSchV im Jahr 2006 mit 39 Uberschreitungstagen tberschritten.

Bei gewohnlichem Witterungsverlauf ist in Neu-Ulm weiterhin mdglich, dass der PM4,-Tages-
grenzwert an mehr als den 35 zulassigen Tagen Uberschritten wird, sofern keine weiteren Malf3-
nahmen ergriffen werden. Die Messwerte der vergangenen Jahre bestatigen diese These.

Es ist auch davon auszugehen, dass insbesondere der ab dem 01.01.2010 gultige Immissions-
grenzwert fir NO, fiir das Jahresmittel (40 ug/m®) an den verkehrlich hoch belasteten Stellen in
Abhangigkeit von der Meteorologie Uberschritten werden kann.

Inhaltliche Vorgaben, Verhéltnismaligkeit und integrierter Umweltschutz

Inhaltliche Vorgaben
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Die malfigeblichen inhaltlichen Vorgaben fiir die in Luftreinhalte- / Aktionsplanen festzusetzenden
Malnahmen finden sich in § 47 Abs. 2 S. 2, Abs. 4 S. 1 und Abs. 5 S. 1 BImSchG sowie in § 11
Abs. 4 S. 1 der 22. BImSchV:

Nach § 47 Abs. 2 S. 2 BImSchG missen die im Aktionsplan festgelegten MalRnahmen geeignet
sein, die Gefahr der Uberschreitung der Werte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen
die Werte Uberschritten werden, zu verkirzen. Gem. § 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG sind die Maf3nah-
men entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismanig-
keit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte beitragen. Es
sind daher nicht nur solche MalRnahmen zulassig, die eine vollstdndige und dauerhafte Einhaltung
sicherstellen, sondern auch solche, die lediglich zur Verbesserung der Luftqualitat geeignet sind.

Gem. § 11 Abs. 4 S. 1 der 22. BImSchV kdnnen Aktionsplane je nach Fall Malihahmen zur Be-
schrankung und soweit erforderlich zur Aussetzung der Tatigkeiten, einschlieBlich des Kraftfahr-
zeugverkehrs, vorsehen, die zur Gefahr einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte beitragen.

Gem. § 47 Abs. 5 S. 1 BImSchG mussen die Luftreinhalte- / Aktionsplane bzw. die darin festgeleg-
ten MaRnahmen schlieBlich den Anforderungen des integrativen Umweltschutzes in § 45 Abs. 2
BImSchG entsprechen.

Adressatenauswahl

Es durfen nur solche MaRnahmen ergriffen werden, die sich in ihren Belastungswirkungen gegen
(Mit-)Verursacher der Immissionen entsprechend ihres Verursacheranteils richten.

Im Rahmen der Adressatenauswahl ist damit zunachst festzulegen, wer als Verursacher von Luft-
verunreinigungen in Frage kommt, da zu Luftverunreinigungen regelmaRig eine Vielzahl von Verur-
sachern aus unterschiedlichen Bereichen — insbesondere industrielle Anlagen, sonstige Anlagen
wie z.B. Gebdudeheizungen, und Verkehr - beitragt. Bei der Inanspruchnahme einer Mehrheit von
unterschiedlichen Verursachern ist zudem zu klaren, in welchem Umfang jeder von ihnen betroffen
sein soll, wobei auch zu bericksichtigen ist, ob einzelne Verursacher sich auf geschiitzte Positio-
nen berufen kénnen.

Das Lkw-Durchfahrtsverbot und die Umweltzone richten sich in ihrer Belastungswirkung an einen
Teil der Verkehrsteilnehmer. Der Stralenverkehr verursacht einen erheblichen Anteil der PMy,-
Gesamtemissionen (ca. 24% der PM,o,-Gesamtemissionen in Bayern (ohne Aufwirbelung)). Diesel-
abgase stellen eine wichtige Quelle von Partikelemissionen dar, die insbesondere in Stadtgebieten
eine erhebliche Wirkung auf die menschliche Gesundheit haben (Rulipartikel werden auf der Basis
Ubereinstimmender Befunde aus Tierexperimenten und epidemiologischen Studien als wahrschein-
liches Humankanzerogen angesehen). Deshalb ist von der Adressatenauswahl eine Malinahme,
die Uberwiegend auf die Reduzierung von Dieselabgasen zielt (Umweltzone, Lkw-
Durchfahrtsverbot), nicht zu beanstanden. Somit richtet sich die Adressatenauswahl insoweit ge-
gen den richtigen Mitverursacher. Ebenso trifft die Umweltzone in erster Linie Diesel-Pkw mit ver-
gleichsweise hohen Emissionswerten, die bei Fahrzeugen mit moderner Abgastechnologie nicht
mehr in diesem Ausmal} vorhanden sind.
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Dabei tragt der Kfz-Verkehr wesentlich zu den verkehrsbedingten Feinstaubemissionen bei. Nach
dem Emissionskataster des LfU, Stand 2000?', stammen ca. 40% der PM;,-Emissionen des Stra-
Renverkehrs von Abgasen (Diesel) schwerer Nutzfahrzeuge (ohne Staubaufwirbelung). Wie die
Auswertung am Beispiel einer verkehrsreichen Stral3e in Berlin ergab, resultieren dort ca. 14% der
lokalen PMo-Immissionsbelastung durch den Verkehr von Lkw. Auch in Bayern hat das LfU im
Jahr 2005 in Miinchen an 3 Messstationen beispielhaft diesen Zusammenhang untersucht®. Die
dabei ermittelten Immissionsanteile fiir PMyq flr die jeweiligen Jahresmittelwerte zeigen, dass an
den verkehrsnahen Messstationen neben der groRraumigen Hintergrundbelastung der lokale Ver-
kehr den Hauptimmissionsanteil mit Anteilen zwischen 14 und 36% ausmachte. An der Reuttier
Stralte betragt der PMqo-Anteil des lokalen Verkehrs 40%.

Bei Stickstoffdioxid ist der Stralenverkehr der Hauptverursacher iberhaupt. Der Anteil von den
gesamten NO,-Immissionen, der vom Stral3enverkehr ausgeht, liegt nach wissenschaftlichen Stu-
dien bei etwa 70 %. An der Reuttier Stral’e betragt der NO,-Anteil des lokalen Verkehrs bei ca.
52%.

Somit richten sich die MaRnahmen des selektiven AbklUrzungsverbotes und der Umweltzone an die
richtigen Adressaten, da ein nicht unerheblicher Teil der Schadstoffimmissionen auf diese Verursa-
chergruppe zuriickzufihren ist.

Der Zusammenhang zwischen Verkehrsdichte und Schadstoffkonzentrationen wird auch in den
Tagesverlaufen der Messstation Gabelsberger Stralte wie dies in Kapitel 6.1 erlautert und darge-
stellt wird, ersichtlich. Danach sind sogar an der stadtischen Hintergrundmessstation deutliche Un-
terschiede zu verzeichnen. Die Schadstoffwerte steigen signifikant mit zunehmendem Verkehr in
den Hauptbelastungszeiten an und dies insbesondere an Werktagen. Daraus ist zu schlielen, dass
der StraRenverkehr zu einem nicht unerheblichen Teil zu der Feinstaubsituation und mafigeblich
zur Stickstoffdioxidbelastung beitragt. Aus diesem Grund ware auch eine Mallnahme, die auf eine
undifferenzierte Reduzierung des StralRenverkehrs gerichtet ist, von der Adressatenauswahl her
nicht zu beanstanden.

VerhaltnismaRigkeit

Die beiden verkehrsleitenden MalRnahmen entsprechen dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
bzw. dessen Tatbestanden der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit (Verhaltnisma-
Rigkeit im engeren Sinne).

Geeignetheit

Das Gebot der Geeignetheit verlangt, dass das gewahlte Mittel zur Erreichung des verfolgten
Zwecks tauglich ist, d.h. dass durch das gewahlte Mittel der beabsichtigte Zweck grundsatzlich
erreicht werden kann. Dabei ist anerkannt, dass nicht nur das zur Erreichung des beabsichtigten
Zweckes bestmdgliche oder effektivste Mittel angewandt werden darf. Ausreichend ist vielmehr,
dass das gewahlte Mittel einen Beitrag zur Zweckerreichung leistet. So ist auch nach § 47 Abs. 2
S. 2 BImSchG ausreichend, wenn das gewahlte Mittel geeignet ist, die Gefahr der Uberschreitung
der Grenzwerte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uberschritten sind, zu
verkurzen. Es kommt rechtlich nicht darauf an, dass das gewahlte Mittel fir sich alleine eine klinfti-
ge Uberschreitung der Grenzwerte verhindert (auch wenn dieses anzustreben ware).

Dabei gibt es auf der Tatbestandebene der Geeignetheit keine sog. ,Irrelevanzschwellen“. Dem-
nach ist eine Mallnahme bereits dann grundsatzlich zulassig, wenn sie einen Zustand schafft, ,der

2L ywww. Ifu.bayern.de/luft/daten/emissionsdaten2000/index.htms
Zyww.bestellen.bayern.de/application/stmugv_app000002?S1D=1851235450&ACTIONXSESSXxSHOWPIC(BILDXKEY :stmu
gv_luft_00007,BILDxCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=X
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gleichsam naher am Gesetz lage“. Die Geringfligigkeit der Wirkung eines Beitrags stellt nicht des-
sen Geeignetheit in Frage.

Mit der Einfihrung des Lkw-Durchfahrtsverbotes (= selektives Abkirzungsverbot) und der Umwelt-
zone wird die Verbesserung der Luftqualitat in einem Gebiet verfolgt, in dem die zum Schutz der
menschlichen Gesundheit erlassenen Immissionsgrenzwerte der 22. BImSchV fir PM,q in den ver-
gangenen Jahren teilweise (iberschritten wurden und auch kiinftig eine Uberschreitung nicht aus-
geschlossen werden kann.

Die beiden vorgesehenen MaRnahmen sind grundsétzlich geeignet, die Uberschreitung der
Grenzwerte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uberschritten sind, zu
verkirzen. So ist zu erwarten, dass bei einer Umsetzung dieser MalRnahmen die Belastung der
Menschen mit PM,o-Partikeln wegen einem — wenn auch nur geringfuigig — verminderten Verkehr
abnehmen wird. Dies trifft in noch grélkerem Mal3e flr den Schadstoff NO, zu.

Des Weiteren flhrt die Umweltzone zu einer beschleunigten Erneuerung des Fuhrparks zu emissi-
onsarmeren Fahrzeugen. Da diese Fahrzeuge nicht nur in den Umweltzonen fahren, wird eine fla-
chenmafige Verringerung der Kfz-Abgasbelastung erreicht und damit auch die Hintergrundbelas-
tung gesenkt.

Die Mallnahmen sind auch im Hinblick auf den gewahlten Ankntpfungspunkt ,Lkw mit einem zu-
lassigen Gesamtgewicht Gber 3,5 t“ sachgerecht. Die Anknlpfung erfolgt anhand der gegebenen
stralRenverkehrsrechtlichen Kriterien. Der Umstand, dass einerseits Lkw lber 3,5 t vorhanden sind,
die im Hinblick auf ihren Schadstoffaussto3 eine ,umweltfreundliche“ Einstufung nach der sog. Eu-
ro-Norm erhalten haben und daher geringe Anteile an der PM,,-Belastung verursachen aber
gleichwohl von der Ableitung betroffen sind, als auch andererseits Lkw bis 3,5 t, die eine schlechte-
re Euro-Norm-Einstufung aufweisen mit einem hdheren Schadstoffausstof aber von der Ableitung
nicht betroffen sind, fihrt nicht dazu, dass die Ankniipfung am zuldssigen Gesamtgewicht Gber
3,5 t mit dem Ziel der Reduzierung der Feinstaubbelastung nicht mehr sachgerecht ist oder gar
gegen die Anforderungen des in Art. 3 Abs. 1 GG niedergelegten Gleichbehandlungsgrundsatzes
verstielRe. Vielmehr bewegen sich diese Falle im Rahmen einer zulassigen, an typisierenden
Merkmalen anknipfenden Regelung. So kann bei dem Erlass von an typisierenden Merkmalen
anknupfenden Regelungen des Stralienverkehrs nicht verlangt werden, dass jeder Einzelfall unter
dem Blickwinkel des verfolgten Zwecks eine dem Gebot der Sachgerechtigkeit optimale Regelung
erfahrt. Insoweit kommt auch der Verwaltung bei der Anordnung Ubergreifender Regelungen im
Rahmen der Einschatzung der Geeignetheit ein Einschatzungsspielraum zu, der erst dann uber-
schritten ist, wenn das gewabhlte Mittel offensichtlich oder schlechthin zweckuntauglich ist und der
eine gewisse Typisierungsbefugnis mit inren zu erwartenden Unscharfen im Detail einschlieft.

Die beiden MalRnahmen stellen geeignete Mal3nahmen dar, die einen Beitrag zur Verbesserung
der lufthygienischen Situation in Neu-UIm leisten.

Erforderlichkeit

Nach dem Gebot der Erforderlichkeit darf keine MaRnahme Uber das zur Erreichung ihres Zwecks
notwendige Maf} hinausgehen. Erforderlich ist eine Malinahme dann, wenn es kein milderes, aber
ebenso geeignetes Mittel gibt, das den selben Erfolg mit einer geringeren Belastung fir die Betrof-
fenen erreichen kann.

In Situationen, in denen von vornherein ein Bindel an kumulativ zu ergreifenden MaRnahmen zur
Zweckerreichung notwendig ist, kann die Erforderlichkeit des jeweils ergriffenen Mittels nicht durch
den Verweis auf die anderen, ebenfalls (noch) zu ergreifenden Mallnahmen in Frage gestellt wer-
den. Auch der vorliegende Luftreinhalte- / Aktionsplan der Stadt Neu-Ulm weist ein Bindel an
MafRnahmen auf, von denen keine nachweisbar fur sich ausreichend ist, um die PMq,-Belastung
auf das zulassige Mal} zu reduzieren. Dabei stellen die beiden vorgesehenen Malinahmen — Lkw-
Durchfahrtsverbot und Umweltzone — wesentliche Bausteine im Rahmen eines gestuften Gesamt-
konzeptes zur Verbesserung der lufthygienischen Situation in Neu-Ulm dar. Jede Malinahme flr
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sich alleine betrachtet reicht nicht aus, um die Immissionsgrenzwerte der 22. BImSchV flir PMq
einzuhalten. Deshalb sind diese Malinahmen kumulativ und nicht alternativ zu ergreifen.

Somit entsprechen die Mallnahmen dem Grundsatz der Erforderlichkeit. Es konnte kein milderes,
aber ebenso geeignetes Mittel mit vergleichbar belegter Wirkung aufgezeigt werden. Aus diesem
Grunde steht das Gebot der Erforderlichkeit der Umsetzung dieser beiden Mal3nahmen nicht ent-
gegen.

VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne

Im Rahmen der Luftreinhalteplanung kommt das Gebot der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne
unter zwei Aspekten zum Tragen. Es ist zum einen bei der zu treffenden Auswahlentscheidung
unter mehreren Verursachergruppen (Emittenten) im Sinne einer ,horizontalen“ Verhaltnismanig-
keit zu beachten. Zum anderen ist es im Verhaltnis zur ausgewahlten Verursachergruppe in seiner
Auspragung als ,vertikale“ Verhaltnismafigkeit zu beachten.

Horizontale VerhaltnismaRigkeit

Die horizontale VerhaltnismaRigkeit erfasst die behdrdliche Auswahlentscheidung unter mehreren
Verursachergruppen fir die PM,o — Belastung und kinftig fir die NO, — Belastung. Auf diese ,hori-
zontale® VerhaltnismaRigkeit stellt auch die Regelung des § 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG ab, die aus-
dricklich verlangt, die erforderlichen MaRnahmen ,entsprechend des Verursacheranteils unter Be-
achtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uber-
schreiten der Immissionswerte ... beitragen®. Demnach darf ein Emittent bzw. eine Emittenten-
gruppe im Verhaltnis zu den anderen Emittenten nicht unverhaltnismagig belastet werden. Das
bedeutet, ein Verzicht auf wirkungsvolle Mallnahmen gegentiber einer relevanten Verursacher-
gruppe zum Nachteil anderer ist regelmaRig nicht zulassig, ebenso wenig wie die Inanspruchnah-
me eines Verursachers Gber seinen Verursacheranteil hinaus.

Wie bereits ausgefuhrt, tragt der Kraftfahrzeugverkehr in Neu-Ulm einen erheblichen Verursacher-
anteil fir die Belastung mit PMso und bei NO, den Uberwiegenden Anteil bei. Die vorgesehenen
verkehrlichen MaRnahmen der Umweltzone und des Lkw-Durchfahrtsverbotes gegeniiber dem
Kraftfahrzeugverkehr als Emittentengruppe begegnen von daher grundsatzlich keinen Bedenken.
Weiterhin sollen kiinftig auch andere Emittentengruppen, die zur PMso— und NO, — Belastung bei-
tragen, insbesondere die Betreiber von Gebaudeheizungen mit festen Brennstoffen, zu Malinah-
men herangezogen werden. Hierzu hat der Bundesgesetzgeber eine Verscharfung der rechtlichen
Regelungen im Entwurf der Novelle der 1. BImSchV vorgesehen. Die in Neu-UIm betriebenen in-
dustriellen und gewerblichen Anlagen tragen hingegen nur unwesentlich zu den relevanten Schad-
stoffimmissionen bei.

Daruber hinaus wurden die allgemeinen Emissionswerte fur Staub (PM4) und NOx durch die No-
vellierung der TA Luft 2002 fur Industrieanlagen verscharft (60 % fur Staub und um 30 % fur NOx).
Zudem Ubersteigen die vorgesehenen verkehrlichen Malnahmen auch nicht den Verursachungs-
anteil des Kraftfahrzeugverkehrs.

Diese verkehrlichen MaRnahmen sind verhaltnismalig, zumal Malknahmen mit vergleich- und be-
legbarer Wirkung gegenuber, anderen Verursachergruppen mit entsprechend kleineren Verursa-
chungsbeitragen nicht zur Verfligung stehen.

Vertikale VerhaltnismaRigkeit

Die VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne verlangt weiterhin eine angemessene Relation zwischen
dem erwarteten und zu erzielenden Nutzen (hier Reduzierung der PM,o — und NO, — Belastung der
Bevolkerung), und dem Ausmald der den Einzelnen treffenden Auswirkungen der vorgesehenen
MafRnahmen. Bei der erforderlichen Gesamtabwagung zwischen der Schwere des Eingriffs einer-
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seits und dem Gewicht und der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Griinde andererseits muss die
Grenze der Zumutbarkeit gewahrt bleiben. In diesem Sinne durfen die vorgesehenen — geeigneten

und erforderlichen — Malinahmen mit der durch sie zu erwartenden Reduzierung der Luftbelastung
nicht aul3er Verhaltnis zu den fir die Betroffenen damit verbundenen Belastungen stehen.

Gerade unter dem Gesichtspunkt der vertikalen VerhaltnismaRigkeit begegnen die vorgesehenen
verkehrlichen Malithahmen keinen Bedenken.

So sind Aktionsplane bereits dann aufzustellen, wenn die Gefahr besteht, dass die in der 22.
BImSchV festgelegten Immissionsgrenzwerte Gberschritten werden. Ein Planaufstellungsermessen
kommt der zustéandigen Behorde nicht zu (§ 47 Abs. 2 S. 1 BImSchG). § 45 Abs. 1 S. 1 BImSchG
verpflichtet die Behdrde zudem, in dem Plan erforderliche, geeignete und verhaltnismaRige Mal-
nahmen festzulegen, die eine (kunftige) Einhaltung der Grenzwerte sicherstellen.

Nach dem gesetzlichen Konzept der Luftreinhaltung (vgl. Art. 7 Abs. 3 S. 2 RL 96/62/EG, §§ 47
Abs. 4 S. 2,40 Abs. 1 BImSchG und § 11 Abs. 4 S. 1 der 22. BImSchV) und, im Hinblick auf den
erheblichen Verursachungsanteil des ortlichen Stralenverkehrs an den PMyo — und NO, - Belas-
tungen, sind nach § 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG auch bezliglich des Stra3enverkehrs wirksame Mal3-
nahmen zu ergreifen.

Die Teilnahme am Strallenverkehr bzw. die Nutzung vorhandener Verkehrswege im Rahmen des
Gemeingebrauchs wird durch die allgemeine Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. 1 GG und - sofern
sie im Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit erfolgt - durch das Recht der Berufsfrei-
heit des Art. 12 Abs. 1 GG geschiitzt. So gewahrleisten unter anderem § 7 Abs. 1 S. 1 FStrG und
Art. 14 Abs. 1 BayStrWG den Gemeingebrauch an Strallen, wonach jedermann die Benutzung der
Strallen im Rahmen ihrer Widmung und der stralRenverkehrsrechtlichen Vorschriften gestattet ist.

Die allgemeine Handlungsfreiheit kann durch bzw. aufgrund eines Gesetzes unter Wahrung der
Verhaltnismaligkeit zugunsten von Allgemeinwohlbelangen eingeschrankt werden. Ebenso erfor-
dern Einschrankungen der Modalitaten einer beruflichen Betatigung als sog. Berufsaustibungsrege-
lungen flr ihre verfassungsrechtliche Rechtfertigung lediglich, dass sie durch verninftige Erwagun-
gen des Gemeinwohls legitimiert werden und im Ubrigen den Anforderungen der VerhaltnismaRig-
keit entsprechen. Beide flur die Benutzung der Stral3en relevanten Freiheitsverblrgungen stehen
damit unter einem relativ weit gehenden Vorbehalt zugunsten gewichtiger Gemeinwohlbelange.

Hinsichtlich des Fahrens in der Umweltzone sind Einzelausnahmen vorgesehen, insbesondere fur
Bewohner bzw. innerhalb dieser Zone ansassige Unternehmer, sofern eine Nachristung mit einem
Partikelfilter technisch nicht mdglich ist (vgl. Ausnahmeregelung). Die fur den Erhalt der Ausnah-
megenehmigung entstehenden finanziellen Kosten stehen im Rahmen der vertikalen Verhaltnis-
maligkeit der Realisierung der vorgesehenen Mallhahmen nicht entgegen, da die durch die Um-
setzung der MalRnahmen erwartete Reduzierung der PMy, - und der NO, — Belastung diese finan-
ziellen Belastungen bei weitem Uberwiegt.

Den von den gesundheitsrelevanten Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte, insbesondere
fur PM,o, betroffenen Anwohnern gewahrt Bundes- und Gemeinschaftsrecht demgegeniiber einen
konkreten Abwehranspruch (BVerwG E vom 29.03.2007 7 C 9/06).

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass es sich bei der in der Stadt Neu-UIm ausgewiesenen Um-
weltzone um einen vergleichsweise kleinen Bereich handelt. Zudem besteht fur diesen Bereich des
Durchfahrtsverbotes eine Umfahrungsmadglichkeit Gber ausreichend dimensionierte Stralen, die in
der Lage sind, ein starkeres Verkehrsaufkommen aufzunehmen. Eine erhebliche zeitliche Verzoége-
rung durch das selektive Abklirzungsverbot und die Umweltzone kann fiir die Betroffenen Kraft-
fahrzeugfuhrer nicht gesehen werden. Sowohl in zeitlicher Hinsicht, als auch in streckenmaBiger
Hinsicht kann eine erhebliche Verlangerung nicht erwartet werden.
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Aus diesem Grunde kénnen diese Einschrankungen fir die Betroffenen nicht der Realisierung der
vorgesehenen Malihahmen entgegenstehen, da die durch die Umsetzung der MaRnahmen erwar-
tete Reduzierung der PM;q - und der NO, - Belastung diese Belastung bei weitem tberwiegt.

Der geringe Verursachungsbeitrag des einzelnen Verkehrsteilnehmers andert an der vorstehenden
Beurteilung nichts. Er ist Teil eines Kollektivs, das die Luftbelastung verursacht. Sie kann nur durch
Anforderung an jedes einzelne Mitglied dieses Kollektivs verringert werden.

So muss im Rahmen der Luftreinhalteplanung auf die relevanten Verursachergruppen abgestellt
werden, da erst die Summe der einzelnen Verursachungsbeitrage zu den — quellenunabhangig
einzuhaltenden - Immissionswerten fuhrt.

Integrierter Umweltschutz

Gem. § 47 Abs. 5 S. 1 BImSchG mussen auch die Luftreinhalte- und Aktionsplane bzw. die darin
festgelegten Mallnahmen den Anforderungen des § 45 Abs. 2 BImSchG entsprechen. § 45 Abs. 2
Buchst. a BImSchG verlangt, dass die Malnhahmen einem integrierten Ansatz zum Schutz von Luft,
Wasser und Boden Rechnung tragen. Daher muss bei Auswahl und Ausgestaltung von Mal3nah-
men das Ziel des integrierten Umweltschutzes beachtet werden, wonach die Auswirkungen von
festgelegten MalRnahmen auf die gesamte Umwelt zu beachten sind. Demnach ist insbesondere
eine Verlagerung von Problemen aus dem Umweltmedium Luft in ein anderes Umweltmedium (z.B.
Wasser oder Boden) mdglichst zu vermeiden, wobei eine Verlagerung jedoch dann mdéglich und
zulassig ist, wenn eine Abwagung der Vor- und Nachteile daflir spricht. Nach § 45 Abs. 2 Buchst. b
BImSchG durfen die Mallnahmen nicht gegen Vorschriften des Arbeitsschutzes versto3en und
schliel3lich nach § 45 Abs. 2 Buchst. ¢ BImSchG nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen der Um-
welt in anderen Mitgliedstaaten im Sinne von raumlichen Problemverlagerungen flihren.

Durch die beiden vorgesehenen Mallnahmen des selektiven Abklrzungsverbotes und der Umwelt-
zone koénnte allenfalls eine Verlagerung einer Larm- und Schadstoffbelastung fir 6rtlich andere
Betroffene denkbar sein. Allerdings bleibt hinsichtlich einer moglichen Zusatzbelastung durch Larm
festzuhalten, dass eine fur das menschliche Gehor deutlich wahrnehmbare und auch rechtlich rele-
vante (s. Verkehrslarmschutzverordnung, 16. BImSchV) verkehrsbedingte Larmpegelerhéhung erst
bei einem Uber den Tag (16 Stunden) bzw. die Nacht (8 Stunden) gemittelten Anstieg des Larmpe-
gels um etwa 3 dB(A) einsetzt, was einer Verdoppelung des Verkehrsaufkommens oder einer Er-
héhung des innerdrtlichen Lkw-Anteils von 5 auf 15 % entspricht.

Da die fur den Umfahrungsverkehr vorgesehenen und ausgeschilderten Stral3en allesamt leis-
tungsfahig ausgebaut sind und bereits heute hohe Verkehrszahlen bewaltigen, wird die Zusatzbe-
lastung dort nicht erheblich sein. Folglich fihrt der hier in Frage kommende Umfahrungsverkehr
nicht zu einer relevant erhéhten Larmbelastigung fir die StralRenanlieger. Auch bezlglich der Zu-
satzbelastung durch Luftschadstoffe ist keine signifikante Veranderung zur vorhandenen Belastung
zu erwarten.

Die Vorgaben des integrierten Umweltschutzes sind vorliegend gewahrt. Weder erfolgt eine Ver-
schiebung der Umweltbelastung auf ein anderes Umweltmedium noch erfolgt eine rdumliche Prob-
lemverlagerung in dem Ausmal}, dass dadurch Umweltbeeintrachtigungen in anderen Mitgliedstaa-
ten der Europadischen Gemeinschaft hervorgerufen werden wirden.

RechtmaRigkeit

Mit § 40 Abs. 1 BImSchG steht eine hinreichende Rechtsgrundlage fir die Beschrankung oder das
Verbot des Kraftfahrzeugverkehrs zur Verfliigung. Nachdem der Bundesgesetzgeber durch die auf
der Grundlage des § 40 Abs. 3 BImSchG ergangene Kennzeichnungsverordnung sowie die Ande-
rung der StVO (Einflhrung der Zeichen 270.1 und 270.2) die erforderlichen stralienverkehrs-
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rechtlichen Voraussetzungen geschaffen hat, stehen fiir die Umsetzung die erforderlichen Instru-
mentarien zur Verfugung.

Gem. § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG beschrankt oder verbietet die zustandige StralRenverkehrsbehoérde
den Kraftfahrzeugverkehr nach MalRgabe der stralenverkehrsrechtlichen Vorschriften, soweit ein
Luftreinhalte- oder Aktionsplan nach § 47 Abs. 1 oder 2 BImSchG dies vorsehen. Diese Rechts-
grundlage ist zum einen nur dann anwendbar, wenn in einem Plan entsprechende Verkehrsbe-
schrankungen als MalRnahmen festgesetzt sind. Zum andern besteht aber flr die Strallenverkehrs-
behdrde eine strikte Bindung an die Festsetzung derartiger MalRnahmen, was aber durch das Ein-
vernehmenserfordernis in § 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG - auch in kompetenzrechtlicher Hinsicht —
kompensiert wird. Das insoweit erforderliche Einvernehmen der zustandigen Stralenverkehrsbe-
hérden wurde erteilt.

Insgesamt stellt die Errichtung der Umweltzone verbunden mit dem Lkw-Durchfahrtsverbot damit
eine sachgerechte und im Rahmen eines Aktionsplans zuldssige MaRnahme zur Verbesserung der
Feinstaub- und NO,-Belastungssituation im Stadtgebiet Neu-UIm dar.

Um allen Betroffenen einen grof3eren Spielraum fir die Umstellung auf ein schadstoffarmes Fahr-
zeug zu geben, sollen die Anforderungen an die Einfahrt in die Umweltzone erst in einer weiteren
Stufe, wie auch in der Stadt Ulm vorgesehen, verscharft werden. Diese Vorgehensweise wurde
bereits seit langerem z.B. durch Presse in der Offentlichkeit kommuniziert, zudem ist in Ulm die
erste Stufe der dortigen Umweltzone bereits seit 01.01.2009 in Kraft; d.h. die Burger konnten sich
frihzeitig darauf einstellen.

Zum Erlass des Luftreinhalte- bzw. Aktionsplans ist gem. Art. 8 BayImSchG das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit zustandig.

Zum Erlass der Ausnahmen nach § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist die Stadt Neu-Ulm als Untere
Straltenverkehrsbehdérde zustandig. Dies gilt auch fir Ausnahmen fir die Umweltzone, die auf der
Grundlage des § 40 Abs. 3 BImSchG in Verbindung mit der Kennzeichnungsverordnung erlassen
werden, da insoweit zu Art. § 40 Abs. 1 BImSchG keine eigenstandige Sonderregelung vorliegt,
sondern nur eine unselbstandige Erweiterung im Hinblick auf die Besonderheiten bei Umweltzonen.

Mit dem Erlass dieses Plans verbunden ist das Einvernehmen nach § 40 Abs. 1 S. 2 BImSchG zu
den hier beschriebenen Ausnahmen vom Fahrverbot in die Umweltzone.
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. Schlussbetrachtung

Das Ziel des vorliegenden Luftreinhalte- / Aktionsplans ist, entsprechend den Anforderungen der
Luftqualitatsrahmenrichtlinie der Europaischen Union und des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Malnahmen zu entwickeln, die geeignet sind, die Luftqualitdt zu verbessern und insbesondere die
Belastungen an Feinstaub (PMm) zu vermindern.

Wie die Untersuchungen der lufthygienischen Situation in der Stadt Neu-Ulm zeigen, treten bei
bestimmten Wetterlagen, fast ausschlieBlich im Winterhalbjahr, an der LUB-Messstation teilweise
recht hohe Immissionskonzentrationen insbesondere an PMqq auf. Wahrend der seit 2005 geltende
Grenzwert fur das Jahresmittel (40 ug/m?) bisher sicher eingehalten wurde, wurde der Grenzwert
fiir das Tagesmittel von 50 ug/m? bei zugelassenen 35 Uberschreitungen erstmals im Jahr 2006 an
insgesamt 39 Tagen Uberschritten. Die Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (NO,) und die Begrenzun-
gen der Ubrigen in der 22. BImSchV reglementierten Schadstoffe wurden eingehalten.

Die Verursacheranalyse hat gezeigt, dass die PM,¢-Belastung in erster Linie durch den groRraumi-
gen Hintergrund bestimmt wird (69 %). Der stadtische Hintergrund mit den Beitrdgen von Industrie,
Hausbrand, Verkehr und sonstigen Einflissen hat einen Anteil von 17 %. Der grofte direkt vor Ort
zu beeinflussende Sektor ist der lokale Verkehr an der Messstation mit einem Anteil von 14 %.

Im Zusammenhang mit den Belastungsanteilen aus dem grol3raumigen Hintergrund ist besonders
auf den Einfluss ausgepragter Inversionswetterlagen im Winter auf die Immissionssituation hinzu-
weisen. Die ersten Wochen des Jahres 2006 wurden so z. B. von lang anhaltenden, deutschland-
und europaweiten austauscharmen Wetterlagen mit teilweise sehr niedrig liegenden Inversionsun-
tergrenzen gepragt. In der Folge war zu beobachten, dass nicht nur an grof3stadtischen Messstati-
onen wie z. B. in Minchen an der Landshuter Allee, sondern auch in kleineren Stadten wie Ingol-
stadt und sogar in landlichen Bereichen (z. B. Messstation Andechs) der PM4,-Grenzwert fur das
Tagesmittel besonders haufig tUberschritten wurde. Entsprechende Vorkommnisse, wenn auch
nicht so ausgepragt wie im Winter 2005/2006, haben die lufthygienischen Verhaltnisse in der Stadt
Neu-UIm bereits in den zurlckliegenden Jahren mal3geblich beeinflusst und werden es auch in
Zukunft tun. Auch mit den lokal begrenzten MalRnahmen eines Luftreinhalte- / Aktionsplans ist da-
von auszugehen, dass bei den besonders groRraumigen Inversionswetterlagen die Einhaltung des
PM;o-Immissionsgrenzwertes nicht méglich sein durfte.

Nach vorliegenden Erkenntnissen wird die grof3raumige Feinstaubbelastung zudem nicht nur durch
ortsnahe und -ferne Feinstaubemissionen von Verkehr, Hausbrand und Industrie etc., sondern
auch durch sekundare Partikelbildungen aus der Gasphase aufgrund der Vorbelastung der Atmo-
sphéare durch gasférmige Schadstoffe, wie Stickstoffoxide, Schwefeldioxid und Ammoniak, verur-
sacht.

Die oben genannten Einflussfaktoren verdeutlichen, dass auch in der Stadt Neu-Ulm aus-
schlie3liche lokale MaBhahmen im Rahmen eines Luftreinhalte- / Aktionsplans eine witte-
rungsunabhangige dauerhafte Einhaltung der PMyo-Grenzwerte nicht sicherstellen kénnen.

Zu einer weitergehenden und groRraumigen Verbesserung der Luftqualitdt missen daher die
Emissionen aller Emittentengruppen in einem Gesamtpaket von europaweiten, regionalen und lo-
kalen MalRnahmen vermindert werden. Hier sind auch das Land, der Bund und vor allem auch die
Europaische Union in der Pflicht.

Zur weiteren Verringerung der groRraumigen Schadstoffbelastung erscheinen folgende MafR3nah-
men geeignet:

¢ MaRnahmen im industriellen Bereich

- Fur stationare industrielle Anlagen wurden neue Anforderungen fiir Staub in der 2002 novel-
lierten Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) festgelegt. Der allgemeine
Staub-Emissionswert wurde fiir Anlagen von 50 auf 20 mg/m? gesenkt. Die allgemeine Uber-
gangsfrist fir die Altanlagensanierung lief bis 30. Oktober 2007.

- Fur Grolifeuerungsanlagen (Kraftwerke) ist die 13. Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (13. BImSchV) einschlagig. Mit der Novelle 2004 ist der
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Staub-Emissionsgrenzwert je nach Brennstoff auf 10 bzw. 20 mg/m? herabgesetzt worden.
Die allgemeine Ubergangsfrist fur die Altanlagensanierung lief ebenfalls bis 30. Oktober
2007.

- Fur Anlagen zur Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen wurde die 17. BImSchV no-
velliert.

- Bei kleinen und mittleren Feuerungsanlagen (1. BImSchV) wird derzeit eine Novelle vorberei-
tet mit dem Ziel der Verscharfung der Staubemissionsgrenzwerte. Bislang liegt der Grenzwert
fur staubférmige Emissionen bei 150 mg/m3. Wegen des verstarkten Einsatzes von nach-
wachsenden Rohstoffen kommt der Feinstaubbegrenzung in der 1. BImSchV besondere Be-
deutung zu (Infos unter http://www.bmu.de/luftreinhaltung/downloads/doc/39616.php ).
Darlber hinaus sollen bauartbezogene Anforderungen fir Kleinfeuerungsanlagen im Zu-
sammenhang mit der Oko-Design-Richtlinie der EU festgelegt werden
(http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/product_labelling_and_packaging/I32037
_de.htm).

- Auf EU-Ebene wird die ,Beste Verfugbare Technik® zur Emissionsminderung von Staub bei
Industrieanlagen im Rahmen des EU-Informationsaustausches zur IVU-Richtlinie in sog.
BREF-Dokumenten (,Best Available Techniques Reference Documents®) beschrieben. Nach
Prifung der BREFs durch einen vom Umweltbundesamt und Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) einzurichtenden Ausschuss erfolgt ggf. eine er-
ganzende Bekanntmachung in Bezug zur TA Luft als nationale Verwaltungsvorschrift zum
Stand der Technik.

e Verkehrsbezogene Malihahmen

- Die EU hat neue Grenzwerte fur die Abgasnorm Euro 5 fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge
festgelegt. Bei ab dem 01.09.2009 neu zugelassenen Dieselfahrzeugen wird der Grenzwert
fur die Partikelmasse (PM) im Vergleich zu Euro 4 von 25 mg/km auf 5 mg/km gesenkt. Dies
bedeutet eine Reduzierung der Staubemissionen um 80 %. Gleichzeitig wurden von der Eu-
ropaischen Union Standards flir Euro 6 festgelegt, die ab 2014 gelten sollen. Hierbei werden
insbesondere die zulassigen Emissionen von NO, bei Dieselmotoren deutlich gesenkt.

- Am 1. April 2007 trat das Gesetz zur Férderung der Nachriistung von Dieselfahrzeugen mit
Partikelfiltern in Kraft. Die Nachristung von Diesel-Pkw mit einem Partikelfilter wird ruckwir-
kend ab dem 1. Januar 2006 finanziell unterstitzt. Wer einen Diesel-Pkw mit einem Filter
nachrustet, erhalt einmalig eine Entlastung bei der Kfz-Steuer in Héhe von 330 € und muss
keinen Aufschlag fur Fahrzeuge ohne Filter zahlen. Mit Beschluss des Deutschen Bundesta-
ges zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2009 wird die Nachristung von Partikelfiltern fir
Diesel-Kfz ab dem 1. August 2009 alternativ auch mit einem Festbetrag in Hohe von 330 Eu-
ro geférdert. Um die Férderung zu erhalten, missen die Halter von Diesel-Pkw ihr Fahrzeug
im Zeitraum vom 1. August 2009 bis einschlie3lich 31. Dezember 2009 nachristen und bis
zum 15. Februar 2010 den Einbau nachweisen. Das Fahrzeug muss bis einschliel3lich 31.
Dezember 2006 erstmals zugelassen worden sein.
http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle pressemitteilungen/pm/44676.php,
http://www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/pmsf/index.html

- Umweltpramie: Das Bundeskabinett hat am 27.01.2009 die Richtlinie zur Férderung des Ab-
satzes von Personenkraftwagen beschlossen. Privatpersonen, die sich fur den Kauf eines
neuen und gleichzeitig zur Verschrottung eines alten, mindestens 9 Jahre alten Fahrzeugs
entscheiden, erhalten einen Zuschuss in Hohe von 2.500 Euro. Insgesamt stellt die Bundes-
regierung fur diese Umweltpramie Mittel in H6he von 1,5 Mrd. Euro zur Verfigung (Ober-
grenze). Die neuen Fahrzeuge mussen mindestens die Anforderungen der Emissionsvor-
schrift Euro 4 erflillen. Weitere Voraussetzungen fir die Umweltpramie siehe Richtlinie zur
Férderung des Absatzes von Personenkraftwagen vom 20. Februar 2009 mit Anderungen der
Richtlinie vom 17. Marz 2009 und vom 26. Juni 2009
(http://www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/umweltpraemie/dokumente/foederrichtlinie
_umweltpraemie.pdf).
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- Lkw und Busse ohne Partikelfilter emittieren im Durchschnitt finfmal so viel Partikel wie Die-
sel-Pkw. Eine umgehende Neuausstattung bzw. Nachristung alterer Lkw mit geeigneten Par-
tikelfiltern wiirde somit einen wesentlichen Fortschritt bei der Verringerung der PMy,-
Belastungen darstellen. Die meisten nationalen Hersteller von schweren Nutzfahrzeugen ha-
ben bereits SCR-Katalysatoren (Selectiv Catalytic Reduction) in ihr Programm aufgenom-
men. Eine schnellere Verbreitung dieser Technik ist fir die Verringerung der NO,-Emissionen
von groRer Bedeutung. Die Festlegung von Euro VI-Abgasnormen fiir Lkw und Busse ist die
derzeit wichtigste europaische MalRnahme, um Partikel- und Stickoxidemissionen im Stra-
Renverkehr weiter zu verringern. Lt. der am 16.12.2008 im Europaparlament und am
09.06.2009 im EU-Ministerrat verabschiedeten Verordnung sollen mit den neuen, ab dem
31.12.2013 fir neue Fahrzeuge geltenden Emissionsgrenzwerten die Emissionen von Staub-
partikeln bei Dieselmotoren um 66 Prozent, bei Kohlenwasserstoffen um 70 Prozent und bei
Stickstoffoxiden um 80 Prozent gesenkt werden (neue Fahrzeugtypen missen die Abgas-
normen bereits ab 31.12.2012 erfiillen;
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress _page/062-44607-350-12-51-910-
200812161PR44606-15-12-2008-2008-false/default_de.htm ;
http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier_real.cfm?CL=de&Dosld=196599 ).

- Die in Bayern in den Jahren 2007 und 2008 ausgesetzte Férderung der Neuanschaffung von
Bussen im OPNV wurde zu Beginn 2009 mit einem jéahrlichen Férdervolumen von 30 Millio-
nen Euro wiederaufgenommen
(http://www.stmwivt.bayern.de/presseinfo/pressearchiv/2009/01/pm29.html ;
http://www.regierung.schwaben.bayern.de/wirfusie/Foerderungen/Bereich 2/OEPNV.php?PF
AD=/index.php:/index2.php:/Aufgaben/Bereich_2/Bereich_2.php ). Das Bayerische Staatsmi-
nisterium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie gewahrt hierbei fir umwelt-
freundliche Antriebstechnologien eine zusatzliche Férderung.

- Zum 01. Januar 2009 ist durch die Anderung der Mauthéheverordnung eine deutliche Erhé-
hung der Mautsatze flir schwere Nutzfahrzeuge ab 12 t zulassigem Gesamtgewicht erfolgt.
Die starkere Spreizung der Mautsatze nach Emissionsklassen auf bis zu 100% schoépft den
europarechtlichen Rahmen voll aus und verstarkt die umweltpolitische Lenkungswirkung der
Maut (http://www.bmvbs.de/Verkehr/Gueterverkehr-Logistik/Lkw-Maut-,1436.1046816/Lkw-
Maut-Aenderungen-zum-1.-Ja.htm ).

Die Bundesregierung fordert im Zuge der Maut-Harmonisierung die Anschaffung emissions-
armer Lkw mit bis zu 100 Millionen Euro im Jahr. Gefordert wird die Anschaffung schwerer
Nutzfahrzeuge (Neufahrzeuge ab 12 t zulassigem Gesamtgewicht), die bei der erstmaligen
verkehrsrechtlichen Zulassung unter noch nicht verbindliche Schadstoffklassen fur Neufahr-
zeuge fallen (http://www.bmvbs.de/Verkehr/Gueterverkehr-Logistik/Foerderung-fuer-
emissionsarme--,3069.1007901/Foerderung-der-Anschaffung-emi.htm ). Im Rahmen des seit
dem Jahr 2009 bestehenden ,De-minimis“-Programms werden zudem fahrzeugbezogene
Maflnahmen im Bereich Umwelt bis 2 000 Euro pro Fahrzeug geférdert (Einzelheiten siehe
unter
http://www.bag.bund.de/cin_009/nn_45960/DE/VerkehrsThemen/Foerderprogramme/De__ Mi
nimis.htmi .

- Da nicht zuletzt die Automobilindustrie die Weichen sowohl fiir die technische Weiterentwick-
lung als auch fiir die Umsetzung neuer Technologien in die Praxis stellt, bedarf es starkerer
Anreize von Seiten des Bundes, die Markteinfihrung moderner Euro 5 Fahrzeuge zeitlich
vorzuziehen und eine groRere Palette von Erdgasfahrzeugen, einschliel3lich Bussen, leichten
und schweren LKWs und anderen Fahrzeugen, die den EEV Standard einhalten, anzubieten.
Aullerdem sollte die Entwicklung alternativer, umweltfreundlicher Antriebstechnologien wie
z.B. Wasserstoffantrieb, Hybridantrieb, Brennstoffzellenantrieb etc. starker geférdert werden,
um nicht nur den Schadstoffausstof zu minimieren, sondern gleichzeitig auch die Ressour-
cen zu schonen und einen Beitrag zur CO,- Minderung zu leisten.
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- Auch die Optimierung der Infrastruktur durch bedarfsgerechten Ausbau an Engpassen sowie
die Schaffung der infrastrukturellen Voraussetzungen zur verstarkten Verlagerung von Ver-

kehren auf umweltfreundliche Verkehrstrager (z.B. Elektrifizierung von Eisenbahnstrecken)
tragen zur Verbesserung der Luftschadstoffbilanz des Verkehrs bei.

Nur durch das Zusammenwirken der Vielzahl von MaRnahmen auf internationaler, nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene kann eine nachhaltige Losung der lufthygienischen Prob-
leme in den Stadten - und damit auch in der Stadt Neu-Ulm - erreicht werden.
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TEIL C: ANHANG

Anhang 1: Allgemeine Informationen zum Lufthygienischen Landestberwachungs-
system Bayern (LUB)

Anhang 2: Radverkehrsnetz - Gesamtnetz

Anhang 3: Merkblatt zur Staubminderung bei Baustellen
Anhang 4: Beschilderungs- und Umfahrungskonzept
Anhang 5: Offentlichkeitsbeteiligung - Fragen/Einwendungen

Anhang 6: Was mussen Fahrzeughalter aus dem Ausland beachten?
Informationsblatt des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (in den Sprachen Bulgarisch, Danisch, Englisch, Estnisch, Finnisch, Franzé-
sisch, Griechisch, Italienisch, Kroatisch, Lettisch, Litauisch, Polnisch, Portugiesisch,
Rumanisch, Russisch, Schwedisch, Serbisch, Slowenisch, Spanisch, Tschechisch,

Tirkisch, Ungarisch)
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